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町
政
運
営
や
町
の
課
題
に
つ
い
て
意
見
・
要
望
・
提
言
等
を

聞
き
、
こ
れ
か
ら
の
町
政
運
営
に
活
か
す
こ
と
、
町
民
が
主
体

の｢

協
働
参
画
の
ま
ち
づ
く
り｣

を
推
進
す
る
た
め
、
７
月
23
日

か
ら
26
日
の
日
程
で
「
西
原
町
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
」
を
開
催

し
ま
し
た
。
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
に
は
４
日
間
で
100
名
近
く
が

参
加
。
た
く
さ
ん
の
方
が
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
し
て
意
見
等
を

述
べ
ま
し
た
。

　
意
見
等
と
そ
れ
に
対
す
る
町
の
回
答
を
、
今
月
と
来
月
の
２

回
に
分
け
て
紹
介
し
ま
す
。

　
　

　事
前
に
公
募
し
た
意
見
等
と
回
答

　
掛
保
久
自
治
会

○
掛
保
久
１
号
線
の
整
備
を
要
請
す
る
。

【
回
答
】
掛
保
久
１
号
線
は
排
水
の
流
末
を
整
備
し
な
い
と
道

路
整
備
が
で
き
な
い
。
そ
う
な
る
と
事
業
規
模
が
大
き
く
な
る

た
め
、
補
助
事
業
で
の
対
応
を
検
討
す
る
。

○
町
管
理
道
路
の
排
水
の
修
繕
に
つ
い
て
。

【
回
答
】
修
繕
の
必
要
が
あ
る
箇
所
に
つ
い
て
は
、
現
場
を
調

査
し
対
応
す
る
。

○
掛
保
久
１
号
線
の
下
水
道
工
事
の
進
捗
に
つ
い
て
。

【
回
答
】
国
道
329
号
か
ら
約
200
m
の
計
画
区
域
は
、
地
形
高
低

差
の
関
係
で
整
備
に
か
な
り
の
予
算
が
必
要
。
現
段
階
で
は
上

位
計
画
に
伴
う
整
備
を
優
先
し
な
が
ら
当
箇
所
の
整
備
等
の
解

決
に
あ
た
る
。

○
町
の
墓
地
条
例
の
整
備
に
つ
い
て
。

【
回
答
】
条
例
は
今
年
度
中
に
制
定
の
予
定
。
本
町
の
墓
地
需

要
に
対
す
る
基
本
的
な
考
え
方
を
条
例
で
定
め
る
。
細
か
な
内

容
に
つ
い
て
は
規
則
の
中
で
定
め
、
地
域
と
の
協
議
も
踏
ま
え

な
が
ら
決
定
し
て
い
く
。

　
平
園
自
治
会

○
地
震
・
津
波
へ
の
対
策
に
つ
い
て
。

【
回
答
】
町
の
置
か
れ
た
地
理
的
・
社
会
的
条
件
、
地
域
構
造

等
を
踏
ま
え
、
実
効
性
の
あ
る
適
切
な
対
応
体
制
の
確
立
、
減

災
対
策
の
強
化
を
目
標
に
今
年
度
中
に
町
地
域
防
災
計
画
の
見

直
し
を
予
定
。

　
兼
久
自
治
会
　

○
兼
久
１
番
地
の
、
虫
食
い
状
態
の
空
地
の
解
消
に
つ
い
て
。

【
回
答
】
管
理
者
と
空
地
箇
所
の
今
後
の
計
画
等
に
つ
い
て
調

整
す
る
。
既
存
市
街
地
内
の
環
境
整
備
は
、
防
災
な
ど
の
観
点

か
ら
必
要
性
が
高
い
た
め
、
個
別
に
順
次
対
応
し
て
い
き
た
い
。

○
兼
久
仲
伊
保
線
の
宿
道
の
道
路
事
業
に
つ
い
て
。

【
回
答
】
小
那
覇
マ
リ
ン
タ
ウ
ン
線
か
ら
内
間
・
小
那
覇
線
の

区
間
（
754
m
）
は
今
年
度
で
工
事
完
了
し
、
平
成
25
年
度
か
ら

供
用
開
始
予
定
。
残
り
の
兼
久
川
付
近
か
ら
小
那
覇
マ
リ
ン
タ

ウ
ン
線
の
区
間
（
928
m
）
を
平
成
29
年
度
に
供
用
開
始
予
定
。

　
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会
の
意
見
等
と
回
答

　○
掛
保
久
１
号
線
の
整
備
。
掛
保
久
後
間
毛
の
整
備
に
つ
い
て
。

【
回
答
】
一
括
交
付
金
で
対
応
で
き
な
い
か
検
討
し
て
い
る
。

○
ペ
リ
ー
が
来
訪
し
て
160
周
年
に
あ
た
り
、
ペ
リ
ー
来
訪
記

念
碑
を
核
と
し
た
自
然
公
園
の
整
備
と
ト
イ
レ
の
設
置
を
要
望

し
た
い
。

【
回
答
】
自
然
公
園
は
事
業
規
模
な
ど
の
制
約
が
あ
り
慎
重
に

検
討
す
る
必
要
が
あ
る
。

○
年
末
年
始
休
の
テ
ニ
ス
コ
ー
ト
の
使
用
基
準
に
つ
い
て
。

【
回
答
】
調
査
し
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。

○
地
域
防
災
計
画
で
の
避
難
所･

備
蓄･

学
校
教
育
に
つ
い
て
。

【
回
答
】
一
括
交
付
金
で
自
治
会
事
務
所
の
避
難
場
所
と
し
て

の
活
用
を
検
討
し
た
い
。
現
在
の
計
画
で
は
、
各
小
学
校
や
町

民
体
育
館
を
避
難
所
に
想
定
し
て
い
る
。
備
蓄
倉
庫
を
整
備
し

つ
つ
、
非
常
食
等
も
一
括
交
付
金
等
を
活
用
し
た
い
。
各
学
校

で
は
危
機
管
理
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
、
津
波
を
想
定
し
て
避

難
場
所
を
決
め
て
い
る
。

○
内
間
御
殿
の
夢
の
あ
る
整
備
を
期
待
す
る
。

【
回
答
】
今
年
度
、内
間
御
殿
の
整
備
計
画
策
定
に
取
り
掛
か
る
。

今
後
、
琉
球
史
の
新
し
い
発
見
が
期
待
さ
れ
る
。
ま
た
関
連
周

辺
施
設
（
駐
車
場
等
）
の
整
備
も
大
切
と
考
え
て
い
る
。

○
各
自
治
会
と
も
加
入
促
進
に
苦
慮
し
て
い
る
。
加
入
状
況
を

調
査
し
た
こ
と
は
あ
る
か
。コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
支
援
の
内
容
は
何
か
。

【
回
答
】
各
自
治
会
の
総
会
資
料
か
ら
集
計
す
る
と
、
町
全
体

で
約
50
％
の
加
入
状
況
。
自
治
会
へ
の
加
入
促
進
は
重
要
な
課

題
だ
が
、
ま
ず
地
域
自
治
活
動
と
し
て
地
域
が
行
う
べ
き
と
考

え
る
。
既
存
の
も
の
以
外
に
ど
の
よ
う
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
支
援

が
で
き
る
か
、
検
討
が
必
要
。
今
後
の
対
策
は
自
治
会
長
と
連

携
し
て
話
し
合
い
た
い
。

○
マ
リ
ン
タ
ウ
ン
の
ホ
テ
ル
用
地
・
商
業
用
地
の
土
地
処
分
の

進
捗
と
土
地
利
用
の
見
直
し
に
つ
い
て
。

【
回
答
】
県
の
ホ
テ
ル
用
地
は
売
却
が
厳
し
い
状
況
。
早
急
に

処
分
で
き
る
よ
う
県
と
協
議
中
。
町
の
商
業
用
地
は
商
談
中
で

あ
る
。

○
ビ
ー
チ
の
多
目
的
広
場
の
有
効
利
用
に
つ
い
て
。

【
回
答
】
マ
リ
ン
タ
ウ
ン
の
去
年
の
来
客
は
約
50
万
人
あ
っ
た
。

今
後
も
コ
ン
サ
ー
ト
や
イ
ベ
ン
ト
等
、
施
設
の
有
効
活
用
を

図
っ
て
い
き
た
い
。

○
南
地
区
の
国
道
329
号
と
マ
リ
ン
タ
ウ
ン
の
間
の
区
画
整
理
事

業
が
断
念
さ
れ
た
経
緯
に
つ
い
て
。

【
回
答
】
南
地
区
土
地
区
画
整
理
事
業
は
地
権
者
の
同
意
が
得

ら
れ
ず
、
平
成
14
年
頃
に
断
念
し
た
。
平
成
15 

年
の
施
政
方

針
で
、
当
該
地
域
（
南
地
区
）
の
整
備
は
面
整
備
か
ら
線
整
備

で
対
応
し
て
い
く
も
の
と
し
て
報
告
し
た
。

○
美
咲
地
区
内
で
の
児
童
公
園
の
確
保
に
つ
い
て
。

【
回
答
】
個
別
の
公
園
事
業
と
し
て
検
討
し
て
い
く
。

○
公
道
の
潰
れ
地
用
地
の
私
有
地
に
つ
い
て
、
潰
れ
地
補
償
を

今
後
ど
の
よ
う
に
行
う
の
か
。

【
回
答
】
全
国
的
な
課
題
で
あ
り
、
国
が
対
応
し
な
い
と
無
理

で
あ
る
。
潰
れ
地
に
な
っ
た
事
情
は
い
ろ
い
ろ
あ
り
、
一
律
で

の
補
償
は
難
し
い
。

○
一
括
交
付
金
を
福
祉
面
、
生
活
福
祉
資
金
の
貸
付
に
活
用
し

て
ほ
し
い
。

【
回
答
】
扶
助
費
は
全
国
一
円
、
ど
こ
も
同
様
の
課
題
に
な
る

と
捉
え
ら
れ
、
沖
縄
の
特
殊
事
情
に
あ
た
ら
な
い
の
が
国
の
方

針
。
一
括
交
付
金
を
あ
て
る
の
は
難
し
い
。

○
バ
レ
ー
ボ
ー
ル
の
町
に
ふ
さ
わ
し
い
、
全
県
的
な
イ
ベ
ン
ト

を
実
施
し
て
ほ
し
い
。

【
回
答
】
町
長
部
局
や
バ
レ
ー
ボ
ー
ル
協
会
な
ど
と
連
携
を
取

り
な
が
ら
一
緒
に
考
え
て
い
く
。

○
郷
土
芸
能
会
館
の
誘
致
を
対
外
的
に
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と
が

必
要
で
は
な
い
か
。

【
回
答
】
横
断
幕
等
を
掲
げ
誘
致
運
動
を
開
始
し
て
い
る
。
与

那
原
町
と
共
同
・
連
携
し
、
マ
リ
ン
タ
ウ
ン
へ
誘
致
し
て
地
域

の
活
性
化
に
つ
な
げ
た
い
。

○
東
洋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
か
ら
国
道
329
号
に
右
折
す
る
場
所
に
駐

車
禁
止
帯
を
作
れ
な
い
か
。

【
回
答
】
停
止
禁
止
部
分
は
、
緊
急
を
要
す
る
場
所
が
設
置
の

条
件
と
な
っ
て
お
り
、
私
的
な
箇
所
に
設
置
す
る
の
は
難
し
い
。

○
地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
の
際
は
、
ぜ
ひ
自
治
会
を
含
め
て

考
慮
し
て
ほ
し
い
。

【
回
答
】
地
域
防
災
計
画
を
町
防
災
会
議
で
見
直
す
予
定
で
あ

る
が
、
特
定
の
地
域
の
人
を
含
め
る
の
は
予
定
し
て
い
な
い
。

○
自
治
会
の
活
性
化
と
会
員
増
強
の
た
め
、
建
築
確
認
の
手
続
き

時
に
当
該
の
自
治
会
長
の
印
鑑
を
取
る
よ
う
に
し
て
は
ど
う
か
。

【
回
答
】
建
築
基
準
法
上
、
自
治
会
長
の
印
鑑
を
受
領
す
る
条

項
は
な
い
。
自
治
会
へ
の
加
入
促
進
と
い
う
点
で
、
今
後
検
討

し
た
い
。

○
し
尿
等
下
水
道
放
流
施
設
の
建
設
が
西
原
で
予
定
さ
れ
て
お

り
、
地
域
振
興
策
を
検
討
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
。

【
回
答
】
現
在
は
処
理
能
力
が
進
歩
し
て
お
り
、
迷
惑
施
設
と

は
言
い
切
れ
な
い
部
分
が
あ
る
。
地
域
振
興
策
は
今
の
段
階
で

す
ぐ
と
は
い
か
な
い
。
今
後
地
域
か
ら
の
要
望
が
あ
れ
ば
考
え

て
い
く
。

○
不
明
地
の
処
分
を
町
で
実
施
し
、
財
源
化
で
き
な
い
か
。

【
回
答
】
不
明
地
は
、
所
有
者
が
い
つ
何
時
現
れ
る
か
わ
か
ら

な
い
の
で
処
分
は
難
し
い
。
機
能
し
て
な
い
里
道
の
処
分
に
つ

い
て
は
対
応
し
た
い
。

○
兼
久
１
番
地
に
枝
番
を
作
れ
る
か
。

【
回
答
】
所
有
者
の
同
意
・
分
筆
が
必
要
な
た
め
、
結
論
か
ら

す
る
と
難
し
い
。
当
該
地
域
に
つ
い
て
は
地
主
が
分
筆
し
な
い

限
り
、
枝
番
を
作
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

○
西
原
町
の
小
中
学
生
に
対
す
る
就
学
援
助
制
度
が
、
県
平
均

以
上
と
い
う
の
は
金
額
か
。
認
定
率
な
の
か
。

【
回
答
】
回
答
と
し
て
は
認
定
率
で
あ
る
。
認
定
方
法
に
つ
い
て

は
、
平
成
23
年
度
か
ら
は
基
準
を
設
け
て
家
族
構
成
、
所
得
な

ど
を
み
て
審
査
し
て
い
る
。

○
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
を
活
か
す
た
め(

実
効
性
の
あ
る)

規
則
を
策
定
し
、
推
進
計
画
を
作
っ
て
は
ど
う
か
。

【
回
答
】
こ
の
条
例
は
西
原
町
の
今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
す

る
〝
基
本
的
な
指
針
〞
を
定
め
た
も
の
。
具
体
的
な
ま
ち
づ
く

り
の
計
画
は
、
条
例
の
下
位
に
位
置
付
け
ら
れ
る
実
行
計
画
を

策
定
し
、
そ
の
中
で
事
業
を
実
施
し
て
い
く
。

○
崎
原
土
地
改
良
区
内
の
農
地
は
小
那
覇
工
業
地
域
内
に
あ
る

た
め
、
介
護
施
設
の
立
地
は
で
き
な
い
の
か
。

【
回
答
】
現
状
で
崎
原
地
区
は
工
業
地
域
と
い
う
こ
と
に
な
っ

て
お
り
、
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
す
ぐ
の
見
直
し
は
難

し
い
。

○
崎
原
地
区
が
い
つ
の
間
に
か
工
業
地
域
と
な
っ
て
い
る
の
は

な
ぜ
か
。
地
権
者
の
同
意
が
必
要
で
は
な
い
か
。

【
回
答
】
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
説
明
会
（
公
聴
会
）
で

町
民
全
体
に
対
し
て
説
明
を
行
っ
て
い
る
。
策
定
後
の
用
途
地

域
指
定
に
つ
い
て
は
、
後
日
担
当
課
で
調
整
し
た
い
。

○
一
括
交
付
金
は
だ
め
も
と
で
も
ど
ん
ど
ん
提
案
す
る
べ
き
。

【
回
答
】
そ
れ
は
実
施
し
て
い
る
。
条
件
部
分
の
県
と
の
す
り
合

わ
せ
が
非
常
に
難
し
い
が
、
活
用
に
向
け
て
が
ん
ば
っ
て
い
る
。

西
原
東
小
学
校
区

７
月
23
日
（
月
）
西
原
東
小
学
校
体
育
館

西
原
小
学
校
区

７
月
24
日
（
火
）・
い
い
あ
ん
べ
ー
家

　開
催
に
あ
た
っ
て
事
前
に
公
募
し
た
意
見
等
と
、
ま
ち
づ
く

り
懇
談
会
で
あ
が
っ
た
意
見
等
、
そ
れ
に
対
す
る
回
答
の
詳
し

い
内
容
を
、
町
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

懇
談
会
で
行
っ
た
上
間
明
町
長
の
町
政
報
告
を
、
動
画
で
配
信

し
て
い
ま
す
。
そ
ち
ら
も
合
わ
せ
て
ご
覧
く
だ
さ
い
。

【
お
問
い
合
わ
せ
】
総
務
部
企
画
財
政
課
広
報
・
広
聴
係

☎
9
4
5
・
5
3
4
0

西
原
町
ま
ち
づ
く
り
基
本
条
例
制
定
記
念

〝
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
、
あ
な
た
の
想
い
〞
西
原
町
ま
ち
づ
く
り
懇
談
会

7
月
25
日（
水
）の
西
原
南
小
学
校
区
、26
日（
木
）の
坂
田
小
学
校
区
で
の
内
容
は
、来
月
号
に
掲
載
し
ま
す
。

　　


