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４　

福
祉
の
充
実

　

障
害
者
や
高
齢
者
、
児
童
な
ど

を
含
む
全
て
の
町
民
が
生
き
が

い
の
あ
る
豊
か
な
生
活
を
送
る

こ
と
が
で
き
る
、
明
る
く
住
み
よ

い
社
会
を
実
現
す
る
た
め
に
、
保

健
・
医
療
・
福
祉
の
調
和
の
と
れ

た
総
合
的
な
地
域
福
祉
の
充
実

に
努
め
ま
す
。

（1）
高
齢
者
福
祉

　

本
町
の
高
齢
者
人
口
は
、
ゆ
る

や
か
な
が
ら
も
年
々
増
加
の
傾

向
に
あ
る
こ
と
か
ら
、
高
齢
化
社

会
の
将
来
像
を
見
据
え
、
町
高
齢

者
保
健
福
祉
計
画
「
こ
と
ぶ
き
プ

ラ
ン
２
０
１
２
」
に
基
づ
き
、
各

種
高
齢
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
充

実
強
化
に
努
め
ま
す
。

　

介
護
保
険
事
業
は
、
第
５
期
介

護
保
険
事
業
計
画
に
基
づ
き
、
可

能
な
限
り
在
宅
で
介
護
が
継
続

で
き
る
よ
う
介
護
保
険
サ
ー
ビ

ス
の
拡
充
を
図
る
と
と
も
に
、
保

険
給
付
費
の
適
正
化
に
努
め
ま

す
。
ま
た
、
引
き
続
き
介
護
予
防

事
業
を
積
極
的
に
推
進
す
る
と

と
も
に
、
健
康
な
高
齢
者
づ
く
り

の
た
め
、
い
い
あ
ん
べ
ー
家
及
び

い
い
あ
ん
べ
ー
共
生
事
業
の
拡

充
強
化
を
図
り
ま
す
。
さ
ら
に
、

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
の

連
携
に
よ
り
、
高
齢
者
が
健
康
で

住
み
慣
れ
た
地
域
で
安
心
し
て

暮
ら
し
て
い
け
る
ま
ち
の
実
現

を
め
ざ
し
ま
す
。

　

高
齢
者
が
で
き
る
限
り
要
支

援
・
要
介
護
状
態
に
陥
る
こ
と
な

く
、
そ
の
人
ら
し
い
生
活
を
継

続
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
努

め
ま
す
。
そ
し
て
在
宅
老
人
移
送

サ
ー
ビ
ス
事
業
な
ど
を
継
続
し

て
実
施
す
る
と
と
も
に
、
寝
た
き

り
の
高
齢
者
を
介
護
し
て
い
る

家
族
に
対
し
、
介
護
用
品
の
支
給

を
行
い
ま
す
。

　

高
齢
者
が
い
き
い
き
と
し
た

ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
を
実
現
で
き

る
よ
う
健
康
づ
く
り
と
生
き
が

い
対
策
を
図
る
た
め
、
引
き
続
き

町
老
人
ク
ラ
ブ
連
合
会
や
町
単

位
老
人
ク
ラ
ブ
へ
の
補
助
金
を

交
付
し
ま
す
。

　

本
格
的
な
高
齢
化
社
会
を
迎

え
る
中
、
豊
か
で
活
力
に
満
ち
た

地
域
社
会
を
維
持
し
て
い
く
た

め
に
は
、
高
齢
者
が
培
っ
て
き
た

知
識
と
経
験
を
活
か
す
こ
と
が

大
切
で
す
。
そ
の
た
め
、
今
後
と

も
希
望
に
満
ち
た
社
会
参
加
を

進
め
て
い
る
町
シ
ル
バ
ー
人
材

セ
ン
タ
ー
の
支
援
に
努
め
ま
す
。

（2） 

児
童
・
母
子
（
父
子
）　

福
祉

　

次
世
代
を
担
う
子
ど
も
達
が

健
や
か
に
生
ま
れ
育
つ
こ
と
は
、

国
民
全
て
の
願
い
で
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
子
ど
も
達
を
取
り
巻
く

環
境
は
、
出
生
率
の
低
下
や
核
家

族
化
、
女
性
の
社
会
進
出
、
都
市

化
な
ど
に
よ
っ
て
大
き
く
変
貌

し
て
き
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な

中
、
子
育
て
を
支
援
し
安
心
し
て

子
ど
も
を
生
み
育
て
る
こ
と
の

で
き
る
環
境
づ
く
り
を
推
進
す

る
た
め
、
町
次
世
代
育
成
支
援
行

動
計
画
に
基
づ
き
、
さ
ら
な
る
児

童
福
祉
の
充
実
に
努
め
ま
す
。
そ

し
て
、
子
育
て
と
就
労
の
両
立
支

援
策
と
し
て
保
育
に
欠
け
る
乳

幼
児
の
保
育
園
へ
の
受
け
入
れ

及
び
慢
性
的
な
待
機
児
童
の
解

消
に
努
め
ま
す
。
今
年
度
は
、
閉

所
を
予
定
し
て
い
る
西
原
保
育

所
の
代
わ
り
と
な
る
新
規
認
可

保
育
園
の
建
設
と
既
存
認
可
保

育
園
の
移
転
改
築
に
対
し
建
設

費
の
助
成
を
行
い
、
入
所
定
員
の

拡
大
に
努
め
ま
す
。
ま
た
、
認
可

外
保
育
園
に
対
す
る
助
成
の
充

実
に
努
め
る
な
ど
、
多
様
な
保
育

ニ
ー
ズ
へ
の
適
切
な
対
応
を
図

り
ま
す
。

　

児
童
健
全
育
成
に
つ
い
て
は
、

児
童
館
や
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ

な
ど
の
充
実
強
化
に
努
め
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
こ
れ
ま
で
与
那
原

町
、
中
城
村
と
連
携
し
て
取
り
組

ん
で
き
た
三
町
村
広
域
の
フ
ァ

ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
事

業
を
今
年
度
か
ら
本
格
的
に
実

施
し
ま
す
。

　

小
児
の
医
療
費
に
つ
い
て
は
、

引
き
続
き
入
院
費
の
助
成
対
象

を
、
乳
幼
児
か
ら
中
学
校
卒
業
ま

で
行
い
、
児
童
生
徒
の
保
健
の
充

実
を
図
り
健
や
か
な
成
長
を
支

援
し
ま
す
。

　

ま
た
、
生
後
４
ケ
月
ま
で
の
乳

児
の
い
る
家
庭
を
訪
問
す
る
「
こ

ん
に
ち
は
赤
ち
ゃ
ん
事
業
」
の
継

続
実
施
で
、
さ
ら
な
る
子
育
て
支

援
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

　

児
童
虐
待
に
つ
い
て
は
、
増
加

傾
向
に
あ
る
要
保
護
児
童
対
策

の
た
め
、
児
童
相
談
員
の
充
実
強

化
を
図
り
、
き
め
細
か
く
、
か
つ

適
切
な
窓
口
相
談
に
努
め
ま
す
。

ま
た
、
要
保
護
児
童
対
策
地
域
協

議
会
の
充
実
強
化
を
図
る
と
と

も
に
、
関
係
機
関
と
の
連
携
を
密

に
し
適
切
な
支
援
を
行
い
ま
す
。

　

母
子
父
子
家
庭
に
つ
い
て
は
、

引
き
続
き
母
子
父
子
家
庭
等
医

療
費
助
成
を
行
い
、
児
童
扶
養
手

当
に
よ
り
、
ひ
と
り
親
家
庭
へ
の

自
立
支
援
を
行
っ
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
西
原
町
母
子
寡
婦
福
祉
会

補
助
金
を
交
付
し
、
会
の
育
成
を

図
り
ま
す
。

（3） 

障
害
者
（
児
）
の
福
祉

　

全
て
の
人
が
個
人
と
し
て
尊

重
さ
れ
、
安
全
か
つ
快
適
に
暮
ら

す
こ
と
が
で
き
、
自
ら
の
意
思
で

等
し
く
社
会
参
加
し
活
動
す
る

こ
と
は
、
と
て
も
重
要
で
あ
り
ま

す
。
そ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
障

害
を
も
つ
町
民
が
暮
ら
し
や
す

い
社
会
を
め
ざ
し
て
策
定
さ
れ

た
町
障
害
者
計
画
ほ
の
ぼ
の
プ

ラ
ン
２
０
１
２
及
び
町
障
害
福

祉
計
画
に
基
づ
き
、
各
種
の
生
活

支
援
の
充
実
強
化
に
努
め
ま
す
。

障
害
者
の
社
会
参
加
の
促
進
に

つ
い
て
は
、
県
の
福
祉
の
ま
ち
づ

く
り
条
例
な
ど
の
啓
発
・
広
報
活

動
を
推
進
し
、
生
活
環
境
の
バ
リ

ア
フ
リ
ー
化
に
努
め
る
と
と
も

に
、
外
出
支
援
事
業
の
タ
ク
シ
ー

利
用
料
助
成
事
業
な
ど
に
つ
い

て
も
継
続
し
て
実
施
し
ま
す
。
そ

し
て
、
町
主
催
の
事
業
な
ど
に
お

け
る
手
話
通
訳
の
配
置
を
引
き

続
き
行
い
ま
す
。

　

今
年
度
は
、
障
害
者
自
立
支
援

法
及
び
児
童
福
祉
法
の
改
正
を

踏
ま
え
、
事
業
の
ス
ム
ー
ズ
な
運

営
を
目
指
し
ま
す
。

　

小
児
慢
性
特
定
疾
患
児
へ
の

支
援
と
し
て
、
日
常
生
活
用
具
の

給
付
を
継
続
し
、
経
済
的
負
担
の

軽
減
と
日
常
生
活
の
便
宜
を
図

り
ま
す
。

　

心
身
障
害
者
（
児
）
見
舞
金
に

つ
い
て
は
、
今
年
度
も
引
き
続

き
、
身
体
、
療
育
、
精
神
の
各
手

帳
所
持
者
の
1
級
及
び
Ａ
ラ
ン

ク
の
方
々
に
対
し
支
給
を
行
い
、

障
害
者
の
福
祉
の
充
実
に
努
め

ま
す
。

　

発
達
障
害
児
の
支
援
と
し
て
、

小
学
校
就
学
前
児
童
を
対
象
に

健
診
後
の
親
子
療
育
事
業
「
親
子

ひ
ろ
ば
」
を
引
き
続
き
実
施
し
ま

す
。

　

精
神
保
健
福
祉
事
業
に
つ
い

て
は
、
在
宅
精
神
保
健
の
充
実
強

化
の
た
め
、
町
地
域
活
動
支
援
セ

ン
タ
ー
「
さ
ん
さ
ん
」
と
連
携
を

図
り
、
精
神
障
害
者
の
社
会
復
帰

を
支
援
し
ま
す
。

 

（4）
地
域
福
祉
活
動
の
推
進

　

町
民
の
多
種
多
様
な
ニ
ー
ズ

に
対
応
し
た
活
力
あ
る
ふ
れ
あ

い
の
ま
ち
を
築
い
て
い
く
た
め

に
は
、
町
民
相
互
の
助
け
合
い
や

交
流
の
輪
を
広
げ
、
と
も
に
支
え

合
う
地
域
社
会
づ
く
り
が
重
要

で
あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
、
今
年
度

も
町
社
会
福
祉
協
議
会
の
ふ
れ

あ
い
の
ま
ち
づ
く
り
事
業
を
支

援
し
、
地
域
福
祉
の
推
進
に
意
欲

的
に
取
り
組
み
ま
す
。
ま
た
、
昨

年
度
同
協
議
会
で
策
定
さ
れ
た

第
３
次
町
地
域
福
祉
活
動
計
画

を
踏
ま
え
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ
ン

タ
ー
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
連
絡
会
の

機
能
充
実
強
化
を
図
る
と
と
も

に
、
見
守
り
活
動
、
友
愛
訪
問
交

流
会
な
ど
、
小
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
事
業
の
充
実
・
拡
大
に
向
け
て

支
援
し
ま
す
。

　

５　

保
健
医
療
の
充
実

（1）
母
子
保
健
事
業
の
推
進

　

西
原
町
次
世
代
育
成
支
援
行

動
計
画
に
基
づ
き
、
妊
産
婦
や
乳

幼
児
期
の
健
康
管
理
を
行
い
ま

す
。
妊
婦
健
康
診
査
に
お
い
て

は
、
引
き
続
き
14
回
分
の
助
成
を

行
い
受
診
率
の
向
上
に
努
め
る

と
と
も
に
、
生
活
習
慣
病
予
防
の

視
点
も
含
め
た
妊
婦
な
ど
へ
の

支
援
に
努
め
ま
す
。

　

ま
た
、
感
染
症
を
予
防
す
る
た

め
、
従
来
の
予
防
接
種
に
加
え
、

平
成
23
年
１
月
か
ら
開
始
し
た

ヒ
ブ
ワ
ク
チ
ン
・
小
児
肺
炎
球
菌

ワ
ク
チ
ン
接
種
を
行
う
と
と
も

に
全
面
無
料
化
を
継
続
し
、
は
し

か
０ゼ

ロ

を
め
ざ
す
な
ど
、
疾
病
予
防

に
努
め
ま
す
。

（2）
成
人
保
健
事
業
の
推
進

　

20
代
、
30
代
の
若
い
世
代
の
健

診
及
び
保
健
指
導
の
充
実
を
図

る
と
と
も
に
、
40
代
以
降
で
は
、

特
定
健
診
・
特
定
保
健
指
導
を
行

い
、
生
活
習
慣
病
の
温
床
で
あ
る

肥
満
と
慢
性
腎
臓
病
対
策
を
重

点
的
に
実
施
し
ま
す
。

　

ま
た
、
本
町
の
死
亡
原
因
第
一

位
の
が
ん
対
策
と
し
て
は
、
早
期

発
見
す
る
た
め
に
各
種
が
ん
検

診
の
充
実
を
図
る
と
と
も
に
、
引

き
続
き
個
別
検
診
を
取
り
入
れ

受
診
し
や
す
い
環
境
づ
く
り
に

努
め
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
女
性
の
健
康
を
守
る

た
め
、
ヒ
ブ
・
小
児
肺
炎
球
菌
ワ

ク
チ
ン
と
同
時
に
県
内
で
い
ち

早
く
実
施
し
た
子
宮
頸
が
ん
の

予
防
接
種
に
つ
い
て
も
取
り
組

み
ま
す
。

　

高
齢
者
の
健
康
を
守
る
た
め
、

高
齢
者
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
接

種
を
実
施
し
、
健
康
長
寿
を
め
ざ

し
ま
す
。

　

ま
た
、
総
合
的
な
健
康
づ
く
り

の
取
組
み
と
し
て
、「
自
分
の
健

康
は
自
分
で
つ
く
る
」
こ
と
を
目

標
に
「
町
民
減
量
革
命
」
を
推
進

し
、
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
会
を
引
き
続

き
実
施
し
ま
す
。
食
事
や
生
活
習

慣
の
改
善
を
図
る
た
め
の
側
面

的
サ
ポ
ー
ト
と
し
て
、
食
生
活
改

善
推
進
員
の
養
成
を
行
い
支
援

体
制
の
充
実
を
図
り
ま
す
。

（3）
医
療
保
険
事
業

　

国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て
は
、

県
内
の
多
く
の
市
町
村
が
赤
字

を
抱
え
る
中
、
本
町
に
お
い
て
も

医
療
制
度
改
革
の
影
響
や
保
険

給
付
費
の
伸
び
な
ど
に
伴
い
、
依

然
と
し
て
厳
し
い
財
政
運
営
が

強
い
ら
れ
る
状
況
に
あ
る
こ
と

か
ら
、
医
療
費
の
抑
制
を
目
的
と

す
る
各
種
の
保
健
事
業
を
実
施

す
る
と
と
も
に
、
医
療
費
の
適
正

化
に
向
け
て
レ
セ
プ
ト
点
検
を

強
化
し
ま
す
。
ま
た
、
保
険
税
の

収
納
率
向
上
特
別
対
策
事
業
を

継
続
し
、
税
の
徴
収
率
を
高
め
る

と
と
も
に
、
今
年
度
も
引
き
続
き

国
民
健
康
保
険
税
の
見
直
し
を

検
討
し
、
国
保
財
政
の
安
定
化
を

図
り
、
健
全
な
事
業
運
営
に
努
め

ま
す
。

　

長
寿
医
療
制
度
（
後
期
高
齢
者

医
療
制
度
）
に
つ
い
て
は
、
安
心

し
て
医
療
が
受
け
ら
れ
る
よ
う

に
、
沖
縄
県
後
期
高
齢
者
医
療
広

域
連
合
と
連
携
し
、
適
切
な
制
度

運
営
に
努
め
ま
す
。

（4）
心
の
健
康
づ
く
り
事
業
の
推
進

　

心
の
健
康
づ
く
り
の
充
実
を

図
る
た
め
に
、
う
つ
病
予
防
対
策

及
び
自
殺
予
防
対
策
を
強
化
し
、

そ
の
一
環
と
し
て
、
ゲ
ー
ト
キ
ー

パ
ー
養
成
講
座
を
進
め
て
い
き

ま
す
。

　

６　

産
業
の
振
興

（1）
農
業
の
振
興

　

本
町
農
業
の
基
幹
作
物
で
あ

る
さ
と
う
き
び
は
、
生
産
者
の
高

齢
化
や
担
い
手
の
減
少
な
ど
、
厳

し
い
状
況
に
あ
り
ま
す
が
、
優
良

種
苗
の
普
及
や
病
害
虫
防
除
、
機

械
化
の
推
進
等
に
取
り
組
む
と

と
も
に
、
西
原
町
さ
と
う
き
び
生

産
組
合
を
は
じ
め
と
す
る
関
係

団
体
と
連
携
を
強
化
し
、
生
産
振

興
に
努
め
ま
す
。

　

園
芸
作
物
に
つ
い
て
は
、
収
益

性
の
高
い
品
目
の
栽
培
、
品
質
の

向
上
と
安
定
出
荷
を
推
進
す
る

た
め
関
係
機
関
や
団
体
と
連
携

を
強
化
す
る
と
と
も
に
、
農
業
施

設
補
助
金
や
農
薬
補
助
金
等
を

交
付
し
園
芸
農
業
の
振
興
を
図

り
ま
す
。
ま
た
、
消
費
地
に
近
い

地
理
的
条
件
を
活
か
し
た
販
売

促
進
に
取
り
組
み
ま
す
。

　

畜
産
業
は
、
セ
リ
価
格
が
少
し

ず
つ
回
復
の
兆
し
は
見
ら
れ
る

も
の
の
、
経
営
を
取
り
巻
く
環
境

は
、
依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
に

あ
り
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
中
、
昨

年
、
山
羊
生
産
部
会
が
設
立
さ

れ
、
町
の
畜
産
振
興
に
弾
み
が
つ

き
ま
し
た
。

　

町
で
は
、
畜
産
農
家
の
経
営
基

盤
の
安
定
、
体
質
の
強
化
を
図
る

た
め
、
優
良
種
畜
導
入
の
補
助
や

家
畜
予
防
注
射
な
ど
を
実
施
す

る
と
と
も
に
、
関
係
機
関
の
協
力

の
も
と
、
農
家
の
飼
育
技
術
向
上

に
取
り
組
み
ま
す
。

　

今
後
の
農
業
振
興
に
あ
た
っ

て
は
、
遊
休
農
地
の
解
消
及
び
担

い
手
の
育
成
・
確
保
が
重
要
で
あ

り
ま
す
。
そ
の
た
め
町
で
は
、「
西

原
町
耕
作
放
棄
地
解
消
対
策
協

議
会
」
を
設
置
し
、
そ
の
対
策
に

取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
昨
年
度

は
町
、
Ｊ
Ａ
、
商
工
会
が
一
部
出

資
す
る
耕
作
放
棄
地
解
消
の
役

割
を
担
う
㈱
農
業
生
産
法
人
西

原
フ
ァ
ー
ム
が
設
置
さ
れ
、
今
後

は
耕
作
放
棄
地
解
消
対
策
協
議

会
及
び
農
業
委
員
会
並
び
に
関

係
団
体
の
も
と
、
耕
作
放
棄
地
解

消
と
再
生
農
地
で
の
農
産
物
の

生
産
拡
大
が
期
待
さ
れ
ま
す
。
農

産
物
直
売
所
に
つ
い
て
は
、
商
圏

調
査
や
農
家
の
意
向
を
と
り
ま

と
め
、
そ
の
設
置
場
所
や
規
模
を

検
討
し
ま
す
。
ま
た
、
国
の
食
と

農
林
漁
業
の
再
生
の
た
め
の
基

本
方
針
に
基
づ
き
、
人
・
農
地
プ

ラ
ン
を
策
定
し
、
新
規
就
農
者
の

育
成
に
努
め
ま
す
。
さ
ら
に
、
学

校
給
食
へ
の
地
場
農
産
物
の
利

用
拡
大
を
含
め
た
地
産
地
消
の

推
進
を
図
り
、
地
域
農
産
物
の
消

費
拡
大
に
努
め
ま
す
。

（2）
水
産
業
の
振
興 

　

水
産
業
は
、
与
那
原
・
西
原
町


