
高齢者の居場所づくり
○
教
員
不
足
・
負
担
軽
減
策

○
全
て
の
子
育
て
家
庭
を
対
象
と
し
た
保
育
の

拡
充

○
工
業
団
地
内
の
下
水
道
整
備
は

○
小
波
津
川
草
木
の
除
去
は

そ
の
他
の
質
問

○
こ
ど
も
の
貧
困
対
策
に
つ
い
て

そ
の
他
の
質
問

みや ざと ひろ ふみ

宮里 洋史 議員

ま え しろ てつ

真栄城 哲 議員

やま しろ かつ たか

山城 勝貴 議員

■
学
校
制
服
の
議
論
を

生
徒
た
ち
が
制
服
に
対
し
て
ど
の
よ
う

に
思
っ
て
い
る
の
か
す
ご
く
気
に
な
る
。

こ
れ
を
皮
切
り
に
自
分
た
ち
の
制
服
や
、
家
計

へ
の
負
担
等
、
考
え
る
い
い
機
会
に
な
る
の
で

は
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
教
育
総
務
課
主
幹
　
　
本
当
に
そ
の
通
り

だ
と
思
う
。実
は
子
供
た
ち
、
生
徒
会
の

■「
浮
い
て
待
て
」で
水
難
事
故
防
止
を

宜
野
湾
市
中
心
に
行
わ
れ
て
い
る
「
浮

い
て
待
て
」の
取
組
み
を
知
り
、子
ど
も

た
ち
だ
け
で
な
く
大
人
が
知
る
の
も
、
と
て
も

よ
い
取
組
み
だ
と
思
う
。西
原
町
の
児
童
・
生

徒
に
も
周
知
し
て
は
。

　
教
育
部
長
　
　
子
ど
も
た
ち
の
命
を
、
子

ど
も
自
ら
が
守
れ
る
力
を
身
に
つ
け
る
た
め

に
も
水
難
事
故
防
止
は
非
常
に
重
要
な
部
分

■
西
原
町
を
A
I
で
便
利
に
！

行
政
の
効
率
化
を
図
る
た
め
に
デ
ジ
タ

ル
化
が
言
わ
れ
て
い
る
が
、
町
独
自
の

A
I
を
導
入
し
て
は
ど
う
か
。町
民
に
関
し
て

は
問
い
合
わ
せ
内
容
を
A
I
に
し
て
も
ら
い
、

職
員
で
は
検
索
や
文
書
・
答
弁
の
た
た
き
ま
で

や
っ
て
も
い
い
と
思
う
が
。

　
町
長
　
　
今
A
I
化
で
住
民
サ
ー
ビ
ス
が

行
き
届
き
、
業
務
低
減
に
も
つ
な
が
る
と
い

う
こ
と
で
、大
変
い
い
提
案
を
受
け
た
。我
々

も
ま
だ
ま
だ
そ
の
情
報
の
部
分
が
行
き
届
い

て
い
な
い
の
で
、
そ
の
あ
た
り
は
し
っ
か
り

■
ご
み
焼
却
施
設
・
最
終
処
分
場
が

頓
挫事

業
計
画
は
、
財
源
を
見
越
し
た
上
で

構
想
か
ら
計
画
へ
と
進
め
る
。見
切
り

発
車
で
ス
タ
ー
ト
し
た
こ
と
が
要
因
の
一
つ
で

は
な
い
か
。

　
町
長
　
　
当
時
は
一
体
的
に
整
備
す
る
意

味
で
決
定
し
た
と
思
う
。ま
た
移
転
先
の
環

境
調
査
が
発
生
し
工
期
な
ど
を
考
え
、
や
む

■
超
高
齢
社
会
、高
齢
者
の
居
場
所

づ
く
り
の
推
進
を

自
主
体
操
を
含
む
高
齢
者
の
居
場
所

づ
く
り
を
推
進
す
る
に
は
、
な
ぜ
居
場

所
が
必
要
な
の
か
対
象
を
絞
り
モ
デ
ル
的
な

取
組
み
を
通
し
て
エ
ビ
デ
ン
ス
を
得
な
が
ら

進
め
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
は
？

　
福
祉
課
長
　
　
現
状
の
取
組
み
を
推
進
し

■
西
原
町
で
も
福
祉
祭
り
の
開
催
を

■
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル
の
更
な
る

発
展
を

町
内
の
福
祉
事
業
所
や
団
体
等
の
活

動
を
広
く
町
民
に
周
知
を
図
る
と
と

も
に
町
民
の
福
祉
へ
の
興
味
・
関
心
・
理
解

を
深
め
、
地
域
で
の
重
層
的
な
支
援
体
制
を

構
築
し
て
い
く
上
で
西
原
町
で
も
福
祉
祭
り

が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る
。見
解
を
伺
う
。

　
福
祉
部
長
　
　
就
労
部
会
に
お
い
て
、
事

業
所
の
周
知
啓
発
を
目
的
と
し
た
パ
ネ
ル
展

示
や
即
売
会
の
開
催
希
望
が
あ
る
。そ
の
規

模
や
開
催
方
法
は
部
会
で
意
見
交
換
を
行
っ

て
い
く
。

■
町
道
翁
長
・
棚
原
線
、雨
天
時
の
渋

滞
緩
和
を

町
道
翁
長
・
棚
原
線
は
子
供
た
ち
の

送
迎
に
使
用
さ
れ
雨
天
時
の
送
迎
時

間
帯
は
渋
滞
と
な
る
。当
路
線
は
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
ー
道
路
で
は
あ
る
が
近
隣
住
民
の
利
便

性
を
考
慮
し
て
改
良
は
可
能
か
？

　
町
長
　
　
当
路
線
は
国
庫
補
助
を
導
入
し

出
口
に
お
ゆ
ず
り
ゾ
ー
ン
の
設
置
は
？

　
町
長
　
　
お
ゆ
ず
り
ゾ
ー
ン
は
確
か
に
効

果
の
あ
る
よ
う
に
思
う
。加
え
て
、
標
識
や
い

ろ
ん
な
形
で
対
応
が
で
き
る
か
検
討
し
た
い
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ス
ク
ー
ル
が
機
能
し

て
い
く
た
め
に
は
、
地
域
コ
ー
デ
ィ

ネ
ー
タ
ー
の
活
動
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
る
。

町
と
し
て
地
域
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
へ
の
サ

ポ
ー
ト
体
制
は
？

　
生
涯
学
習
課
長
　
　
役
場
か
ら
の
支
援
の

必
要
性
に
つ
い
て
意
見
交
換
し
て
い
る
。ま

た
、
随
時
地
域
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
人
材

発
掘
支
援
に
取
組
ん
で
い
る
。

フ
ォ
ー
ラ
ム
で
制
服
に
つ
い
て
話
題
に
な

る
。た
だ
制
服
は
伝
統
的
な
も
の
で
あ
り
、そ

れ
か
ら
素
材
的
な
も
の
も
あ
る
。そ
う
い
う

こ
と
も
含
め
て
、今
、子
ど
も
た
ち
だ
け
で
解

決
で
き
る
内
容
で
は
な
い
。今
後
私
た
ち
と

し
て
も
よ
く
考
え
て
、
支
援
で
き
る
方
向
で

持
っ
て
い
き
た
い
が
学
校
運
営
協
議
会
の
力

が
重
要
に
な
る
の
か
と
感
じ
て
い
る
。

で
あ
る
。ま
ず
は
命
を
預
か
る
教
職
員
向
け

に
研
修
が
で
き
れ
ば
と
考
え
て
い
る
。急
ぎ

調
査
を
行
い
、
町
内
の
先
生
方
向
け
に
水
難

事
故
防
止
の
研
修
が
で
き
る
よ
う
取
組
ん
で

い
く
。

国
、県
、あ
る
い
は
民
間
も
活
用
し
、情
報
収

集
を
し
て
、
で
き
る
だ
け
そ
う
い
う
方
向
性

に
持
っ
て
い
き
た
い
。

■
い
よ
い
よ
、水
道
料
金
も
値
上
げ
？

料
金
改
定
案
が
令
和
6
年
度
以
降
の

県
議
会
で
提
案
さ
れ
る
。そ
の
場
合
本

町
の
国
保
料
金
の
値
上
げ
（
3
回
目
）
の
時
期

と
重
な
り
、
町
民
の
負
担
は
増
す
ば
か
り
。町

の
方
針
を
聞
く
。

　
町
長
　
　
多
く
の
町
民
が
負
担
感
を
抱
い

て
い
る
中
、
経
済
状
況
や
社
会
状
況
を
見
据

え
な
が
ら
勘
案
す
る
。

経
済
状
況
の
悪
化
で
電
気
料
金
は
上

が
り
、
本
町
に
お
い
て
は
、
下
水
道
料

金
の
値
上
げ
。国
保
料
金
も
上
が
る
。そ
し
て
、

水
道
料
金
も
と
、
ど
ん
ど
ん
負
担
が
増
し
て

く
る
。と
は
言
え
、
財
政
体
力
が
な
い
町
が
全

負
担
す
る
の
も
難
し
い
話
。一
部
負
担
も
検

討
し
て
も
ら
い
た
い
。

　
町
長
　
　
や
は
り
社
会
情
勢
等
も
含
め
て

今
、
町
民
の
負
担
が
か
な
り
あ
る
と
い
う
よ

組
合
側
か
ら
そ
の
都
度
、
各
市
町
に
詳

細
説
明
は
あ
っ
た
の
か
。

　
環
境
安
全
課
長
　
　
令
和
3
年
8
月
の
新

炉
処
分
会
議
で
担
当
職
員
、町
職
員
へ
説
明
。

令
和
3
年
9
、
10
月
に
副
市
町
会
議
・
理
事

協
議
会
を
開
催
。各
市
町
か
ら
懸
案
事
項
を

組
合
へ
検
討
を
求
め
た
。

補
償
費
の
件
は
、令
和
3
年
度
に
至
る

ま
で
一
切
説
明
は
無
か
っ
た
の
か
。

　
環
境
安
全
課
長
　
　
令
和
2
年
度
ま
で
、

本
町
に
対
し
て
、そ
の
話
は
無
か
っ
た
。

組
合
議
会
は
一
般
質
問
が
な
い
の
で

チ
ェ
ッ
ク
機
能
が
果
た
せ
な
い
。組
合

組
織
の
機
構
改
革
と
本
町
議
会
へ
説
明
責
任

を
果
た
す
よ
う
要
望
す
る
。

を
得
な
か
っ
た
と
考
え
る
。

う
な
状
況
で
は
、
厳
し
い
の
か
と
い
う
こ
と

も
あ
り
、そ
れ
も
含
め
て
検
討
し
て
い
く
。

な
が
ら
議
員
提
案
の
あ
る
エ
ビ
デ
ン
ス
に
基

づ
く
事
業
展
開
に
関
し
て
は
、
今
後
検
討
し

た
い
。

て
い
る
た
め
道
路
構
造
の
改
良
は
厳
し
い
状

況
で
あ
る
。

UP

電
気
料
金

国
保
料
金

保険証

下
水
道
料
金

水
道
料
金

!
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一
般
質
問

●
こ
の
一
般
質
問
の
内
容
は
、会
議
録（
反
訳
文
）に
基
づ
い
て
各
議
員
が
質
問
の
一
部
を
ま
と
め
、本
委
員
会
が
最
終
確
認
・
編
集
を
し
た
も
の
で
す
。

●
各
議
員
氏
名
横
の
Q
R
コ
ー
ド
か
ら
そ
の
議
員
の
一
般
質
問
の
動
画
が
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

一
般
質
問

●
こ
の
一
般
質
問
の
内
容
は
、会
議
録（
反
訳
文
）に
基
づ
い
て
各
議
員
が
質
問
の
一
部
を
ま
と
め
、本
委
員
会
が
最
終
確
認
・
編
集
を
し
た
も
の
で
す
。

●
各
議
員
氏
名
横
の
Q
R
コ
ー
ド
か
ら
そ
の
議
員
の
一
般
質
問
の
動
画
が
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。


