
（
第
二
次
）、
そ
れ
か
ら
予
算
編
成
方
針

に
沿
っ
て
各
費
目
の
削
減
目
標
を
実

践
し
て
い
き
た
い
と
思
う
。
ま
た
、
そ

れ
に
よ
り
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

の
累
積
赤
字
解
消
計
画
の
と
お
り
実

施
で
き
る
よ
う
進
め
て
い
く
。

財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
で
今

の
状
況
を
乗
り
越
え
る
と
の
答

弁
だ
が
、
削
減
あ
り
き
で
増
収
と
削
減

の
バ
ラ
ン
ス
は
ど
う
考
え
て
い
る
の

◇
町
政
と
財
政
に
つ
い
て

今
、
西
原
町
の
財
政
状
況
は
国

保
の
赤
字
で
財
政
を
圧
迫
し
て

い
る
と
思
う
。
当
局
と
し
て
財
政
の
立

て
直
し
は
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
の

か
伺
う
。

　

町
長　

昨
年
11
月
に
西
原
町
財
政

シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
と
対
策
に
つ
い

て
公
表
し
た
。
そ
の
対
策
を
踏
ま
え
て

予
算
編
成
緊
急
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン

◇
都
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

　

変
更
は

都
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
は
平
成

22
年
を
基
準
年
次
と
し
て
平
成

32
年
を
見
直
し
の
時
期
だ
と
表
現
さ

れ
て
い
る
が
、
こ
の
計
画
の
変
更
は
ど

の
よ
う
な
こ
と
を
目
指
し
て
い
る
の

か
伺
う
。

　

建
設
部
長　

沖
縄
都
市
モ
ノ
レ
ー

ル
延
長
等
に
よ
る
見
直
し
で
平
成
24

う
。

　

都
市
整
備
課
長　

中
間
年
に
大
型

Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
施
設
の
建
設
が
決
定
さ
れ

た
こ
と
で
平
成
24
年
に
一
部
改
定
と

い
う
こ
と
に
な
り
、
基
本
的
に
は
平
成

24
年
度
策
定
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の

改
定
が
34
年
頃
に
な
る
。

か
伺
う
。

　

副
町
長　

歳
入
問
題
に
つ
い
て
い

ろ
い
ろ
な
方
面
で
取
り
組
ん
で
い
る

が
、
す
ぐ
に
増
収
５
千
万
円
、
６
千
万

円
と
入
っ
て
く
る
状
況
に
は
至
ら
な

い
。
当
面
は
今
の
国
保
財
政
を
含
め
て

歳
出
を
ど
う
抑
え
て
い
く
か
と
い
う

状
況
に
あ
る
こ
と
を
理
解
し
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
う
。

年
３
月
に
全
面
改
定
し
て
い
る
。
今
後

は
上
位
計
画
の
那
覇
広
域
都
市
計
画

の
区
域
区
分
の
規
制
緩
和
等
の
見
直

し
や
土
地
利
用
情
勢
の
動
向
、
地
域
の

要
請
を
勘
案
し
て
、
改
定
と
な
る
基
準

年
次
や
中
間
年
次
を
定
め
て
い
き
た

い
と
思
う
。

大
型
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
の
決
定
以
来
、

す
ご
く
重
要
な
課
題
と
な
っ
て

い
る
が
、
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
伺

◇
平
和
行
政
、
町
長
の
決
意

と
見
解
を

安
倍
首
相
・
自
民
党
は

「
２
０
２
０
年
を
新
し
い
憲
法

が
施
行
さ
れ
る
年
に
」
と
公
言
し
、
９

条
改
憲
の
条
文
案
を
ま
と
め
て
い
る
。

こ
の
「
戦
争
を
す
る
国
」
へ
の
暴
走
に

対
し
て
、「
平
和
月
間
」
で
あ
る
６
月
、

町
長
の
基
本
姿
勢
で
あ
る
「
平
和
な

く
し
て
町
民
福
祉
な
し
、
平
和
が
す
べ

て
の
原
点
」、
そ
し
て
憲
法
第
99
条
の

公
務
員
等
の
憲
法
尊
重
擁
護
義
務
に

照
ら
し
て
、
町
長
の
決
意
と
見
解
を
伺

う
。

　

町
長　

憲
法
第
９
条
と
前
文
は
相

関
関
係
に
あ
り
、
９
条
の
解
釈
は
、
前

文
に
立
ち
返
る
も
の
だ
と
考
え
て
い

る
。
し
た
が
っ
て
、
二
度
と
戦
争
は
し

て
は
い
け
な
い
。
戦
争
の
で
き
る
国
に

な
っ
て
は
い
け
な
い
と
痛
感
。
西
原
町

の
発
展
の
た
め
に
も
、
先
人
の
思
い
を

大
事
に
し
て
、
平
和
行
政
を
し
っ
か
り

と
推
進
し
て
い
く
と
い
う
決
意
で
あ

る
。◇

男
女
共
同
参
画
に
つ
い
て

昨
年
、
政
党
に
男
女
均
等
の
候

補
者
擁
立
の
努
力
義
務
を
課
す

「
政
治
分
野
に
お
け
る
男
女
共
同
参
画

推
進
法
」
が
成
立
。
ま
た
、「
世
界
人

権
宣
言
70
周
年
」
で
あ
っ
た
。
浦
添
市

は
「
性
の
多
様
性
を
尊
重
す
る
社
会
を

実
現
す
る
た
め
の
条
例
」
の
２
０
２
０

年
４
月
施
行
を
目
指
す
と
の
こ
と
。
誰

も
が
尊
厳
を
も
っ
て
自
分
ら
し
く
生

き
る
こ
と
の
で
き
る
西
原
町
を
目
指

し
た
条
例
を
策
定
す
る
考
え
は
な
い

か
。

　

総
務
部
長　

議
員
提
案
の
、
誰
も
が

尊
厳
を
持
っ
て
、
自
分
ら
し
く
生
き
る

こ
と
の
で
き
る
社
会
と
い
う
の
は
、
一

人
ひ
と
り
の
人
権
を
尊
重
す
る
上
で

大
切
な
考
え
方
で
あ
る
と
思
う
。
那
覇

市
や
浦
添
市
の
「
性
の
多
様
性
を
尊
重

す
る
」
宣
言
や
浦
添
市
の
条
例
化
を
目

指
す
流
れ
は
重
要
だ
と
考
え
て
い
る

が
、
条
例
化
に
つ
い
て
は
、
浦
添
市
の

動
向
と
予
算
面
、
体
制
面
を
調
査
し
な

が
ら
、
検
討
し
て
い
き
た
い
。

◇
教
育
行
政
を
質た
だ

す

（
１
）
町
長
の
「
し
ま
く
と
ぅ

ば
」に
つ
い
て
の
見
解
は
。（
２
）

学
校
現
場
で
「
し
ま
く
と
ぅ
ば
」
を
活

用
し
て
い
る
の
か
。（
３
）
今
後
、
教

育
現
場
で
、
ど
の
よ
う
に
普
及
さ
せ
る

の
か
。

　

町
長　
（
１
）「
し
ま
く
と
ぅ
ば
」
の

継
承
、
普
及
は
沖
縄
県
民
自
体
が
今
、

問
わ
れ
て
い
る
最
大
の
課
題
と
思
う
。

議
員
が
言
う
、
方
言
の
大
切
さ
を
肝
に

銘
じ
、
日
常
生
活
を
送
る
よ
う
に
、
私

自
身
も
心
が
け
て
い
き
た
い
。

　

教
育
部
長　
（
２
）
県
か
ら
配
布
の

「
し
ま
く
と
ぅ
ば
」
読
本
を
活
用
し
、

小
学
５
年
生
と
中
学
２
年
生
に
お
い

て
、
国
語
の
授
業
や
朝
の
読
書
の
一

環
と
し
て
学
習
を
行
っ
て
い
る
。（
３
）

次
の
３
点
を
中
心
に
実
施
し
、
普
及
を

図
り
た
い
。
１
、
国
語
や
総
合
的
な
学

習
、
各
教
科
に
お
い
て
読
本
を
活
用

し
、
今
後
も
授
業
内
容
と
関
連
し
取
り

組
む
。
２
、
ク
ラ
ブ
活
動
の
一
環
と
し

て
外
部
講
師
を
招
き
、
県
文
化
協
会
の

「
し
ま
く
と
ぅ
ば
語
や
び
ら
大
会
」、
町

子
ど
も
文
化
祭
に
参
加
し
、
活
動
を
発

信
す
る
。
３
、
日
常
活
動
の
中
で
、
挨

拶
や
給
食
の
号
令
、
読
み
聞
か
せ
な
ど

で
、
し
ま
く
と
ぅ
ば
に
触
れ
学
ぶ
機
会

を
促
進
す
る
。

◇
公
園
行
政
を
質た
だ

す

バ
ス
ケ
ッ
ト
コ
ー
ト
は
い
つ
か

ら
使
用
禁
止
に
な
っ
て
い
る
の

か
。
ま
た
、
バ
ス
ケ
ッ
ト
コ
ー
ト
は
、

な
ぜ
今
ま
で
補
修
し
て
い
な
い
の
か
。

　

教
育
部
長　

昨
年
の
10
月
１
日
よ

り
使
用
禁
止
で
あ
る
。

　

建
設
部
長　

概
算
で
整
備
費
用
は

約
１
，
４
０
０
万
円
。
既
設
の
ゴ
ム

チ
ッ
プ
舗
装
か
ら
安
価
な
ア
ス
フ
ァ

ル
ト
舗
装
に
し
、
ラ
イ
ン
引
き
を
行
う

工
事
見
積
書
で
２
３
７
万
円
。
今
後
、

予
算
及
び
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
仕
上
げ
で

実
施
で
き
る
か
検
討
す
る
。

◇
児
童
の
交
通
安
全
を
質た
だ

す

保
育
所
・
幼
稚
園
・
小
学
校
の

課
外
授
業
に
関
す
る
マ
ニ
ュ
ア

ル
は
有
る
か
。（
２
）
学
校
周
辺
の
危

険
な
交
差
点
を
把
握
し
て
い
る
か
。

　

教
育
部
長　
（
１
）
マ
ニ
ュ
ア
ル
は

無
い
。（
２
）
毎
年
実
施
し
て
い
る
通

学
路
合
同
点
検
で
、
各
校
か
ら
の
危
険

箇
所
等
の
情
報
を
も
と
に
把
握
し
て

い
る
。

屋
やびく
比久 満

みつる
　議員

問

問

そ
の
他
の
質
問
項
目

○
農
水
産
物
流
通
・
加
工
・
観
光
拠
点

施
設
に
つ
い
て

○
税
の
徴
収
に
つ
い
て

伊
いけい
計 裕

ひろこ
子　議員

大
おおしろ
城 純

よしたか
孝　議員

問問

問

そ
の
他
の
質
問
項
目

○
国
民
健
康
保
険
の
保
険
料
の
見
直
し

○
子
ど
も
た
ち
の
安
心
・
安
全
に
つ
い
て

○
大
型
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
の
状
況
に
つ
い
て

問

問

そ
の
他
の
質
問
項
目

○
地
域
福
祉
計
画
策
定

○
放
課
後
児
童
健
全
育
成
事
業

問

問

9 8

一
般
質
問

一
般
質
問

・ 

こ
の一般
質
問
の
内
容
は
、会
議
録（
反
訳
文
）に
基
づ
い
て
各
議
員
が
質
問
の一部
を
ま
と
め
、本
委
員
会
が
最
終
確
認・編
集
を
し
た
も
の
で
す
。

・ 

各
議
員
の
氏
名
横
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
か
ら
そ
の
議
員
の一般
質
問
の
動
画
が
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

・ 

こ
の一般
質
問
の
内
容
は
、会
議
録（
反
訳
文
）に
基
づ
い
て
各
議
員
が
質
問
の一部
を
ま
と
め
、本
委
員
会
が
最
終
確
認・編
集
を
し
た
も
の
で
す
。

・ 

各
議
員
の
氏
名
横
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
か
ら
そ
の
議
員
の一般
質
問
の
動
画
が
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。


