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ち
ょ
っ
と
、そ
の
前
に…

「
議
会
の
権
限
」と「
二
元
代
表
制
」

に
つ
い
て
、お
さ
ら
い
し
ま
す
。

ち
ょ
っ
と
、そ
の
前
に…

「
議
会
の
権
限
」と「
二
元
代
表
制
」

に
つ
い
て
、お
さ
ら
い
し
ま
す
。

　

我
々
、
西
原
町
議
会
は
平
成

27 
年
の
6
月
定
例
会
に
て
「
議

会
活
性
化
調
査
特
別
委
員
会
」

を
設
置
し
現
在
ま
で
、
取
り
組

み
を
行
っ
て
き
ま
し
た
。

　「
本
委
員
会
の
目
指
す
と
こ
ろ
」

　

①
改
革
先
行
型

　

②
議
会
改
革
と
住
民
参
画
の
二
つ
の
視
点
で
改
革

　　

以
上
を
主
眼
と
し
て
、
議
会
活
性
化
を
目
指
し
て
、
取

り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

①
改
革
先
行
型

　
　
「
で
き
る
こ
と
か
ら
始
め
よ
う
」
を
合
言
葉
に
取
り

組
み
、
議
会
審
議
を
よ
り
深
め
ま
た
、
円
滑
に
進
め
る
た

め
「
確
認
事
項
」（
議
員
の
質
問
・
質
疑
に
対
し
て
趣
旨

及
び
内
容
を
確
認
す
る
。）
を
先
の
６
月
定
例
会
よ
り
、

議
会
会
議
規
則
を
改
定
し
、
試
験
運
用
を
開
始
し
ま
し
た
。

ま
た
、
議
会
傍
聴
へ
来
れ
な
い
方
や
各
議
員
の
議
会
活
動

を
見
て
も
ら
う
た
め
に
、「
議
会
の
録
画
中
継
」
を
ユ
ー

チ
ュ
ー
ブ
に
て
配
信
を
開
始
し
ま
し
た
。（
８
月
31
日
よ

り
）

　

②
議
会
改
革
と
住
民
参
画

　

こ
こ
で
は
、
議
会
や
議
員
側
の
改
革
と
住
民
参
画
の
二

つ
の
視
点
で
改
革
を
進
め
ま
す
。

　

特
に
、
し
っ
か
り
と
改
革
し
て
い
く
べ
き
項
目
で
す
。

　

大
変
、
耳
の
痛
い
言
葉
で
あ
り
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で
疎

か
と
言
う
よ
り
、
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
こ
な
か
っ
た
こ

と
も
事
実
だ
と
思
い
ま
す
。

　

議
会
活
性
化
と
し
て
は
、
個
々
の
議
会
報
告
会
（
数
名

は
実
施
）
の
実
施
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、「
チ
ー
ム
議
会
」

と
し
て
の「
議
会
報
告
会
」や「
住
民
等
と
の
意
見
交
換
会
」

等
を
積
極
的
に
実
施
し
て
行
く
こ
と
。
ま
た
そ
れ
ぞ
れ
の

機
会
に
お
い
て
、
積
極
的
に
「
情
報
を
提
供
」
し
て
、
主

権
者
で
あ
る
町
民
の
皆
様
と
意
見
交
換
を
行
い
な
が
ら
、

「
疑
問
や
問
題
点
」
ま
た
、「
ご
意
見
や
要
望
」
を
し
っ
か

り
と
受
け
止
め
て
、
議
会
一
丸
と
な
っ
て
、
解
決
し
て
い

け
る
よ
う
取
り
組
む
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。

改革改革
　

ま
ず
「
議
会
の
権
限
」
に
つ
い
て
、
表
１
に
主
な
権
限

を
上
げ
ま
し
た
。
最
大
の
権
限
は
、「
決
議
権
」
で
す
。

町
の
条
例
や
予
算
は
、
議
会
の
決
議
が　

な
け
れ
ば
、
成

り
立
ち
ま
せ
ん
。
町
民
が
身
近
に
活
用
で
き
る
の
が
「
請

願
受
理
権
」
で
す
。
多
義
に
渡
る
請
願
を
受
け
付
け
、
常

任
委
員
会
で
審
査
し
て
、
審
議
し
ま
す
。

・議会の主な権限には次のものがあります。
決議権

選挙権

検査権・

監査請求権

調査権

意見書提出権

請願受理権

条例を制定・改廃すること。予算を決め、決算を認定すること。

議長、副議長、選挙管理委員などを選挙すること。

町の事務が議会の決議通り執行されているか検査したり、監査委員に監査を求め

請求すること。

議会が町の事務を調査すること。

町の公益に関する事柄について、国などの関係機関に対して意見書を提出すること。

請願を受け付け、審査すること。

　

次
に
、「
二
元
代
表
制
」
に
つ
い
て
お
話
し
し
ま
し
ょ
う
。

　

二
元
代
表
制
は
日
本
国
憲
法
第
九
十
三
条
に
基
づ
く
、

日
本
の
地
方
行
政
の
骨
幹
で
す
。 

日
本
国
憲
法
第
九
十
三
条

地
方
公
共
団
体
に
は
、
法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に

よ
り
、
そ
の
議
事
機
関
と
し
て
議
会
を
設
置
す
る
。

（
以
下
略
）

　

つ
ま
り　

地
方
行
政
に
は
住
民
か
ら
選
挙
で
選
ば
れ
た

住
民
代
表
が
、
首
長
と
議
会
の
二
元
化
さ
れ
て
い

る
わ
け
で
す
（
間
接
民
主
主
義
）。
首
長
は
そ
の
権
限
で
地

方
行
政
を
執
行
し
、
議
会
は
そ
の
行
政
行
動
を
監
視
し
て

い
く
役
割
を
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

学
生
の
頃
は
理
解
し
て
い
て
も
、
地
方
選
挙
と
国
政
選

挙
が
同
時
に
行
わ
れ
る
こ
と
が
多
々
あ
る
の
で
、
だ
ん
だ

ん
と
、国
政
に
お
け
る
『
議
会
』
と
地
方
に
お
け
る
『
議
会
』

の
役
割
を
混
同
し
て
し
ま
っ
て
い
る
場
合
が
、
お
互
い
に
あ

る
の
で
し
ょ
う
。

　

国
政
に
お
け
る
『
議
会
』
は
、
立
法
機
関
な
の
で
、

本
来
、
法
律
を
作
成
し
、
国
の
あ
り
か
た
を
決
定
し
て
い

く
役
割
を
担
い
ま
す
。
こ
れ
に
対
し
、地
方
に
お
け
る『
議

会
』
は
、
議
決
機
関
・
意
思
決
定
機
関
と
し
て
、
国
に

意
見
書
を
提
出
す
る
こ
と
は
あ
っ
て
も
、
立
法
機
関
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。

　

議
会
は
首
長
の
文
句
ば
っ
か
り
い
っ
て
る
な
ぁ
と
い
う
意

見
も
あ
り
ま
す
が
、
地
方
議
会
の
役
割
は
、
首
長
の
監
視

で
す
か
ら
、
あ
る
意
味
、（
首
長
の
文
句
ば
っ
か
り
言
う
）

事
が
本
来
の
役
割
と
な
り
ま
す
。…

あ
る
意
味
（
笑
）

議
会
の
活
性
化

議
会
の
活
性
化

議
会
の
活
性
化

議
会
の
活
性
化

　

そ
ん
な
中
、
去
る
11
月
16
日
（
水
）
に
西
原
町
議
会

初
「
議
会
活
性
化
調
査
特
別
委
員
会
」
の
中
間
報
告
と
意

見
交
換
会
が
町
内
外
か
ら
61
人
の
参
加
の
も
と
、
開
催
し

ま
し
た
。

　

一
部
で
は
、
議
会
制
度
や
議
会
の
役
割
、
活
性
化
委
員

会
の
取
組
状
況
や
議
員
活
動
な
ど
を
基
調
動
画
で
紹
介
し

ま
し
た
。
そ
し
て
、
二
部
で
は
町
民
の
皆
様
と
「
町
民
に

開
か
れ
た
議
会
と
は
」
を
テ
ー
マ
に
、
意
見
交
換
を
行
い

ま
し
た
。

Do

　

参
加
者
か
ら
は
、「
政
務
調
査
費
の
総
額
や
使
途
に
つ

い
て
、
問
題
は
な
い
か
」、「
一
般
質
問
が
ダ
ブ
っ
た
り
し

て
い
る
の
で
、
議
員
同
士
が
勉
強
会
を
も
っ
て
、
中
身
の

深
い
質
問
に
す
る
べ
き
」。
ま
た
、「
議
員
は
も
っ
と
情
報

を
住
民
に
提
供
す
る
べ
き
で
、
報
告
会
等
を
積
極
的
に

行
っ
て
ほ
し
い
」、「
各
種
団
体
等
と
積
極
的
に
意
見
交
換

会
を
行
う
べ
き
」。
さ
ら
に
は
、「
も
っ
と
地
域
活
動
に
加

わ
る
べ
き
」
な
ど
の
ご
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。

　

当
日
、
参
加
者
に
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
た
と
こ
ろ
、

53
人
（
参
加
人
数
61
人
中
）
か
ら
回
答
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。
西
原
町
議
会
は
住
民
に
開
か
れ
た
議
会
だ
と
思

う
か
と
の
問
い
に
対
し
「
住
民
の
意
見
を
聞
く
機
会
が
少

な
い
」、「
今
回
の
企
画
の
姿
勢
か
ら
期
待
し
た
い
」
等
の

ご
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。
住
民
に
開
か
れ
た
議
会
に
必

要
な
も
の
は
何
か
と
の
問
い
で
は
、「
住
民
や
各
種
団
体

と
の
意
見
交
換
」、「
住
民
参
画
と
情
報
公
開
」、「
地
域
の

要
望
を
聞
く
事
」
な
ど
の
ご
意
見
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の

他
に
は
、「
傍
聴
の
呼
び
か
け
が
足
り
な
い
」、「
議
員
に

定
年
制
を
設
け
る
べ
き
」、「
若
い
議
員
が
出
や
す
い

環
境
づ
く
り
」の
意
見
も
あ
り
ま
し
た
。
今
回
は
、ス
タ
ー

ト
に
す
ぎ
ま
せ
ん
。
皆
様
の
ご
意
見
を
参
考
に
し
、
議
会

報
告
会
や
意
見
交
換
会
な
ど
を
積
極
的
に
計
画
し
た
い
と

思
い
ま
す
。

＊
次
回
の
「
議
会
だ
よ
り
」
は
、
今
回
の
意
見
交
換
会
の

詳
し
い
内
容
や
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
の
結
果
を
特
集
ペ
ー

ジ
で
取
り
上
げ
ま
す
。
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記
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表2

市議会

議事機関

市民

市議会
議員

行　政

執行機関

市長
（首長）

市役所

選挙 選挙

【二元代表制】
（地方議会）

「
議
会
は
、何
を
や
っ
て
い
る
の
」

「
議
員
は
、い
っ
た
い
何
を
や
っ
て
い
る
の
」

「
議
会
は
、何
を
や
っ
て
い
る
の
」

「
議
員
は
、い
っ
た
い
何
を
や
っ
て
い
る
の
」

町
民
の
声
が
届
い
て
い
な
い

町
民
の
声
が
届
い
て
い
な
い

表1


