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一
般
質
問

●
こ
の
一
般
質
問
の
内
容
は
、
会
議
録
（
反
訳
文
）
に
基
づ
い
て
各
議
員
が
質
問
の
一
部
を
ま
と
め
、
本
委
員
会
が
最
終
確
認
・
編
集
を
し
た
も
の
で
す
。

●
各
議
員
氏
名
横
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
か
ら
そ
の
議
員
の
一
般
質
問
の
動
画
が
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

■
今
後
の
小
波
津
川
の
展
望
に
つ

い
て
問
う

小
波
津
川
の
工
事
は
順
調
に
進
捗
し

て
い
る
と
思
わ
れ
ま
す
。
ゆ
く
ゆ
く

は
街
路
樹
も
植
樹
さ
れ
町
民
の
目
を
楽
し
ま

せ
る
遊
歩
道
に
な
る
と
思
う
が
ど
の
よ
う
な

木
を
植
樹
す
る
の
か
。
防
犯
灯
、
街
灯
を
設

置
す
べ
き
で
は
な
い
か
問
う
。

　
　
　
　
　
　
小
波
津
川
沿
線
の
小
波
津
川

北
線
以
下
、
３
路
線
は
、
植
樹
桝
、
植
栽
等

の
計
画
は
な
い
が
、
小
波
津
川
河
川
敷
内
へ

植
樹
が
可
能
な
の
か
を
含
め
、
県
と
協
議
を

し
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。
ま
た
橋
梁
が
再

整
備
さ
れ
た
箇
所
へ
優
先
し
て
道
路
照
明
灯

を
設
置
し
さ
ら
に
防
犯
灯
に
関
し
て
は
そ
の

都
度
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

■
イ
ン
フ
ラ
工
事
の
概
観
に
つ
い
て

マ
ス
コ
ミ
は
２
か
月
ぐ
ら
い
前
の
新

聞
で
、
西
原
町
の
発
展
有
望
を
非
常

に
評
価
し
て
い
る
。
し
か
し
地
域
の
住
民
は

幸
地
イ
ン
タ
ー
、
浦
添
西
原
周
辺
の
ア
ク
セ

ス
道
路
等
が
わ
か
り
づ
ら
い
よ
う
で
あ
り
概

観
の
様
子
を
広
報
に
し
は
ら
等
に
掲
載
す
べ

き
で
は
。

　
　
　
　
　
　
現
在
西
地
区
土
地
区
画
整
理

事
業
つ
い
て
は
今
年
度
か
ら
西
原
町
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
閲
覧
で
き
る
。
県
事
業
分
に
つ

い
て
は
県
に
確
認
を
し
て
い
き
た
い
。

■
公
的
斎
場
に
つ
い
て
問
う

高
齢
化
社
会
と
言
わ
れ
た
１
９
７
０

年
以
降
、
高
齢
者
人
口
は
年
々
増
加

を
続
け
、
死
亡
者
も
そ
れ
に
比
例
し
て
増
加

し
て
い
る
こ
と
か
ら
今
後
公
営
斎
場
建
設
の

必
要
性
は
高
く
特
に
コ
ロ
ナ
禍
の
需
要
も
多

く
機
運
は
既
に
熟
し
て
い
る
。
ど
の
よ
う
に

考
え
る
か
問
う
。

　
　
　
　
　
現
在
火
葬
に
つ
い
て
新
型
コ
ロ

ナ
ウ
ィ
ル
ス
の
影
響
で
こ
れ
ま
で
の
火
葬
待

ち
に
拍
車
が
か
か
り
待
機
日
数
が
長
期
化
し

て
い
る
状
況
で
あ
り
、
広
域
火
葬
場
の
重
要

性
を
改
め
て
痛
感
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。
今
後
公
的
斎
場
に
今
後
に
つ
い
て
引
き

続
き
近
隣
市
町
村
と
意
見
交
換
を
し
な
が

ら
、
広
域
市
町
村
拡
大
や
火
葬
場
の
建
設
に

有
効
な
補
助
事
業
が
な
い
か
ど
う
か
引
き
続

き
調
査
し
て
い
き
た
い
。

問

問

■
教
員
の
働
き
方
改
革

先
生
方
の
学
校
現
場
の
働
き
方
改
革

だ
が
、
今
回
コ
ロ
ナ
の
中
で
休
み
時

間
を
短
縮
し
て
下
校
時
間
を
早
め
た
。
保
護

者
か
ら
も
よ
か
っ
た
と
い
う
意
見
も
あ
っ
た

が
、
現
場
の
先
生
も
、
負
担
軽
減
に
繋
が
る

と
思
う
が
そ
の
点
は
ど
う
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
御
指
摘
の
と
お
り
だ

と
思
う
。
実
は
コ
ロ
ナ
禍
で
子
供
た
ち
の
接

触
を
少
し
で
も
短
く
し
よ
う
と
い
う
こ
と

で
、
校
長
先
生
や
委
員
会
の
ほ
う
と
相
談
し

て
、
例
え
ば
45
分
の
う
ち
の
25
分
を
後
半
の

ほ
う
に
持
っ
て
い
っ
て
、
子
供
た
ち
の
昼
休

み
を
20
分
に
し
て
早
く
帰
る
。
実
は
学
童
の

ほ
う
に
も
、
そ
の
よ
う
な
連
携
を
図
っ
て
い

る
。
や
は
り
迎
え
の
時
間
が
変
わ
る
の
で
、

そ
う
い
う
こ
と
に
関
し
て
、
実
は
職
員
か
ら

　
　
　
　
　
軽
石
の
漂
着
被
害
の
現
状
に
つ

い
て
、
与
那
原
・
西
原
町
漁
業
協
同
組
合
、

沖
縄
県
近
海
鮪
漁
業
協
同
組
合
か
ら
支
援
要

請
が
あ
る
。
県
の
軽
石
被
害
に
係
る
緊
急
支

援
事
業
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
他
市
町
村
の

動
向
を
注
視
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
く
。
ま

た
、
海
水
コ
シ
器
に
つ
い
て
は
、
国
・
県
の

補
助
メ
ニ
ュ
ー
が
な
い
方
に
対
し
、
西
原
町

の
支
援
対
策
と
し
て
海
水
コ
シ
器
の
本
体
費

問

建
設
部
長

建
設
部
長

問

教
育
総
務
課
主
幹

町
長

町
長

大
おお

田
た

實
みのる

議員
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●
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般
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問
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議
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各
議
員
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質
問
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一
部
を
ま
と
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、
本
委
員
会
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最
終
確
認
・
編
集
を
し
た
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の
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す
。

●
各
議
員
氏
名
横
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
か
ら
そ
の
議
員
の
一
般
質
問
の
動
画
が
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

■
空
家
の
有
効
活
用
に
つ
い
て

空
家
の
有
効
活
用
に
つ
い
て
沖
縄
市

な
ど
は
11
団
体
で
協
定
を
結
ん
で
対

応
し
て
い
る
が
、
西
原
町
と
し
て
は
ど
の
よ

う
な
計
画
が
あ
る
か
。

　
　
　
　
　
　
平
成
28
年
度
の
空
家
調
査
で

は
、
72
件
の
空
家
を
確
認
し
て
い
る
。
町
へ

の
相
談
は
隣
地
の
空
家
か
ら
草
木
の
進
入
な

ど
の
相
談
が
あ
り
、
権
利
者
を
捜
索
し
適
正

な
管
理
を
促
し
て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。

前
回
の
調
査
か
ら
６
年
が
経
過
し
て
い
る
た

め
、
町
内
空
家
の
再
調
査
の
検
討
を
行
い
、

あ
る
市
町
村
の
事
例
を
参
考
に
検
討
し
て
い

く
。■

認
知
症
の
対
応
に
つ
い
て

あ
る
大
学
の
先
生
の
見
解
で
は
、
日

本
に
は
約
６
０
０
万
人
の
認
知
症
の

患
者
が
い
る
と
の
こ
と
で
、
各
自
治
会
で
も

大
き
な
課
題
と
思
う
が
、
町
は
特
に
対
策
が

あ
る
か
。

　
　
　
　
　
　
認
知
症
に
な
っ
て
も
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
ま
ち
を
目
指
し
、
各
自
治
会
の

い
い
あ
ん
べ
ー
共
生
事
業
で
認
知
症
講
和
や

認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
を
開
催
し
、

認
知
症
へ
の
正
し
い
知
識
を
理
解
を
持
て
る

よ
う
取
組
ん
で
い
る
。
さ
ら
に
安
心
し
て
外

出
で
き
る
体
制
づ
く
り
と
し
て
道
迷
い
に
な

る
可
能
性
の
あ
る
方
の
情
報
を
事
前
に
役
場

へ
届
け
出
て
も
ら
い
、
関
係
機
関
と
情
報
共

有
を
行
う
。
ま
た
、
認
知
症
高
齢
者
等
見
守

り
を
強
化
す
る
為
、
行
方
不
明
に
な
っ
た
際

の
早
期
発
見
に
向
け
て
、
衣
服
や
持
ち
物
等

に
貼
る
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
付
き
の
見
守
り
シ
ー
ル

の
配
布
を
今
年
９
月
か
ら
行
っ
て
い
る
。

■
高
齢
化
の
対
応
に
つ
い
て

元
気
な
高
齢
者
は
出
来
る
も
の
な
ら

働
き
場
を
求
め
た
い
と
い
う
思
い

に
、
町
は
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
予
定
か
。

　
　
　
　
　
　
働
く
意
欲
の
あ
る
高
齢
者
が

長
く
現
役
で
活
躍
す
る
事
は
、
地
域
社
会
の

活
力
維
持
は
も
と
よ
り
高
齢
者
自
身
が
健
康

で
豊
か
な
暮
ら
し
を
実
現
す
る
上
で
大
変
重

要
で
あ
る
。
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
支

援
、
ま
た
雇
用
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
で
の
支

援
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
て
、
就
職
支
援

を
実
施
し
て
い
る
。

問

問

■
冠
水
被
害
の
抜
本
的
解
決
を

小
那
覇
の
冠
水
に
つ
い
て
抜
本
的
な

解
決
策
を
伺
う
。

　
　
　
　
　
　
今
後
は
抜
本
的
な
対
策
と
し

て
、
沖
縄
県
中
部
土
木
事
務
所
維
持
管
理
班

が
作
成
し
て
い
る
浦
添
西
原
線
、
嘉
手
刈
地

区
冠
水
対
策
に
つ
い
て
、
今
後
県
と
協
議
し

な
が
ら
、
冠
水
対
策
を
進
め
て
い
く
。

も
保
護
者
か
ら
も
非
常
に
い
い
取
組
み
だ

と
、
評
価
を
受
け
て
い
る
。

■
軽
石
被
害
支
援
策

軽
石
被
害
の
現
状
と
県
の
緊
急
支
援

事
業
に
つ
い
て
西
原
町
の
取
組
み
を

伺
う
。
ま
た
コ
シ
器
に
つ
い
て
は
国
・
県
の

補
助
メ
ニ
ュ
ー
が
な
く
各
自
治
体
で
対
応
し

て
い
る
が
。

用
の
２
分
の
１
の
金
額
を
支
援
補
助
と
し
て

検
討
を
し
て
い
る
。

問 建
設
部
長

建
設
部
長

福
祉
部
長

建
設
部
長

そ
の
他
の
質
問

○
ゴ
ミ
処
理
場
整
備

○
自
治
会
子
ど
も
の
居
場
所
支
援

○
医
療
的
ケ
ア
児
支
援
体
制

○
給
食
フ
ー
ド
ロ
ス

○
西
地
区
区
画
整
理
予
算
要
求

問

問

そ
の
他
の
質
問

○
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
対
策
、
特

に
12
歳
以
下
の
子
ど
も
た
ち
へ
の
対
応
に
つ

い
て

○
世
界
の
ニ
シ
ハ
ラ
ン
チ
ュ
大
会
に
つ
い
て

○
少
子
化
に
よ
る
小
・
中
学
校
の
運
営
に
つ
い
て

○
高
齢
者
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

○
台
風
の
被
害
を
受
け
た
農
家
へ
の
支
援
に
つ

い
て

前
まえ

里
さと

 光
こう

信
しん

議員

宮
みや

里
ざと

 洋
ひろ

史
ふみ

議員
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う
と
い
う
こ
と

で
、
校
長
先
生
や
委
員
会
の
ほ
う
と
相
談
し

て
、
例
え
ば
45
分
の
う
ち
の
25
分
を
後
半
の

ほ
う
に
持
っ
て
い
っ
て
、
子
供
た
ち
の
昼
休

み
を
20
分
に
し
て
早
く
帰
る
。
実
は
学
童
の

ほ
う
に
も
、
そ
の
よ
う
な
連
携
を
図
っ
て
い

る
。
や
は
り
迎
え
の
時
間
が
変
わ
る
の
で
、

そ
う
い
う
こ
と
に
関
し
て
、
実
は
職
員
か
ら

　
　
　
　
　
軽
石
の
漂
着
被
害
の
現
状
に
つ

い
て
、
与
那
原
・
西
原
町
漁
業
協
同
組
合
、

沖
縄
県
近
海
鮪
漁
業
協
同
組
合
か
ら
支
援
要

請
が
あ
る
。
県
の
軽
石
被
害
に
係
る
緊
急
支

援
事
業
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
他
市
町
村
の

動
向
を
注
視
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
く
。
ま

た
、
海
水
コ
シ
器
に
つ
い
て
は
、
国
・
県
の

補
助
メ
ニ
ュ
ー
が
な
い
方
に
対
し
、
西
原
町

の
支
援
対
策
と
し
て
海
水
コ
シ
器
の
本
体
費

問

建
設
部
長

建
設
部
長

問

教
育
総
務
課
主
幹

町
長

町
長

大
おお

田
た

實
みのる

議員

10

一
般
質
問

●
こ
の
一
般
質
問
の
内
容
は
、
会
議
録
（
反
訳
文
）
に
基
づ
い
て
各
議
員
が
質
問
の
一
部
を
ま
と
め
、
本
委
員
会
が
最
終
確
認
・
編
集
を
し
た
も
の
で
す
。

●
各
議
員
氏
名
横
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
か
ら
そ
の
議
員
の
一
般
質
問
の
動
画
が
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

■
空
家
の
有
効
活
用
に
つ
い
て

空
家
の
有
効
活
用
に
つ
い
て
沖
縄
市

な
ど
は
11
団
体
で
協
定
を
結
ん
で
対

応
し
て
い
る
が
、
西
原
町
と
し
て
は
ど
の
よ

う
な
計
画
が
あ
る
か
。

　
　
　
　
　
　
平
成
28
年
度
の
空
家
調
査
で

は
、
72
件
の
空
家
を
確
認
し
て
い
る
。
町
へ

の
相
談
は
隣
地
の
空
家
か
ら
草
木
の
進
入
な

ど
の
相
談
が
あ
り
、
権
利
者
を
捜
索
し
適
正

な
管
理
を
促
し
て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
。

前
回
の
調
査
か
ら
６
年
が
経
過
し
て
い
る
た

め
、
町
内
空
家
の
再
調
査
の
検
討
を
行
い
、

あ
る
市
町
村
の
事
例
を
参
考
に
検
討
し
て
い

く
。■

認
知
症
の
対
応
に
つ
い
て

あ
る
大
学
の
先
生
の
見
解
で
は
、
日

本
に
は
約
６
０
０
万
人
の
認
知
症
の

患
者
が
い
る
と
の
こ
と
で
、
各
自
治
会
で
も

大
き
な
課
題
と
思
う
が
、
町
は
特
に
対
策
が

あ
る
か
。

　
　
　
　
　
　
認
知
症
に
な
っ
て
も
安
心
し

て
暮
ら
せ
る
ま
ち
を
目
指
し
、
各
自
治
会
の

い
い
あ
ん
べ
ー
共
生
事
業
で
認
知
症
講
和
や

認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
を
開
催
し
、

認
知
症
へ
の
正
し
い
知
識
を
理
解
を
持
て
る

よ
う
取
組
ん
で
い
る
。
さ
ら
に
安
心
し
て
外

出
で
き
る
体
制
づ
く
り
と
し
て
道
迷
い
に
な

る
可
能
性
の
あ
る
方
の
情
報
を
事
前
に
役
場

へ
届
け
出
て
も
ら
い
、
関
係
機
関
と
情
報
共

有
を
行
う
。
ま
た
、
認
知
症
高
齢
者
等
見
守

り
を
強
化
す
る
為
、
行
方
不
明
に
な
っ
た
際

の
早
期
発
見
に
向
け
て
、
衣
服
や
持
ち
物
等

に
貼
る
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
付
き
の
見
守
り
シ
ー
ル

の
配
布
を
今
年
９
月
か
ら
行
っ
て
い
る
。

■
高
齢
化
の
対
応
に
つ
い
て

元
気
な
高
齢
者
は
出
来
る
も
の
な
ら

働
き
場
を
求
め
た
い
と
い
う
思
い

に
、
町
は
ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
予
定
か
。

　
　
　
　
　
　
働
く
意
欲
の
あ
る
高
齢
者
が

長
く
現
役
で
活
躍
す
る
事
は
、
地
域
社
会
の

活
力
維
持
は
も
と
よ
り
高
齢
者
自
身
が
健
康

で
豊
か
な
暮
ら
し
を
実
現
す
る
上
で
大
変
重

要
で
あ
る
。
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
支

援
、
ま
た
雇
用
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
で
の
支

援
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
実
施
し
て
、
就
職
支
援

を
実
施
し
て
い
る
。

問

問

■
冠
水
被
害
の
抜
本
的
解
決
を

小
那
覇
の
冠
水
に
つ
い
て
抜
本
的
な

解
決
策
を
伺
う
。

　
　
　
　
　
　
今
後
は
抜
本
的
な
対
策
と
し

て
、
沖
縄
県
中
部
土
木
事
務
所
維
持
管
理
班

が
作
成
し
て
い
る
浦
添
西
原
線
、
嘉
手
刈
地

区
冠
水
対
策
に
つ
い
て
、
今
後
県
と
協
議
し

な
が
ら
、
冠
水
対
策
を
進
め
て
い
く
。

も
保
護
者
か
ら
も
非
常
に
い
い
取
組
み
だ

と
、
評
価
を
受
け
て
い
る
。

■
軽
石
被
害
支
援
策

軽
石
被
害
の
現
状
と
県
の
緊
急
支
援

事
業
に
つ
い
て
西
原
町
の
取
組
み
を

伺
う
。
ま
た
コ
シ
器
に
つ
い
て
は
国
・
県
の

補
助
メ
ニ
ュ
ー
が
な
く
各
自
治
体
で
対
応
し

て
い
る
が
。

用
の
２
分
の
１
の
金
額
を
支
援
補
助
と
し
て

検
討
を
し
て
い
る
。

問 建
設
部
長

建
設
部
長

福
祉
部
長

建
設
部
長

そ
の
他
の
質
問

○
ゴ
ミ
処
理
場
整
備

○
自
治
会
子
ど
も
の
居
場
所
支
援

○
医
療
的
ケ
ア
児
支
援
体
制

○
給
食
フ
ー
ド
ロ
ス

○
西
地
区
区
画
整
理
予
算
要
求

問

問

そ
の
他
の
質
問

○
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
の
対
策
、
特

に
12
歳
以
下
の
子
ど
も
た
ち
へ
の
対
応
に
つ

い
て

○
世
界
の
ニ
シ
ハ
ラ
ン
チ
ュ
大
会
に
つ
い
て

○
少
子
化
に
よ
る
小
・
中
学
校
の
運
営
に
つ
い
て

○
高
齢
者
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

○
台
風
の
被
害
を
受
け
た
農
家
へ
の
支
援
に
つ

い
て

前
まえ

里
さと

 光
こう

信
しん

議員

宮
みや

里
ざと

 洋
ひろ

史
ふみ

議員


