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一
般
質
問

●
こ
の
一
般
質
問
の
内
容
は
、
会
議
録
（
反
訳
文
）
に
基
づ
い
て
各
議
員
が
質
問
の
一
部
を
ま
と
め
、
本
委
員
会
が
最
終
確
認
・
編
集
を
し
た
も
の
で
す
。

●
各
議
員
氏
名
横
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
か
ら
そ
の
議
員
の
一
般
質
問
の
動
画
が
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

■
町
政
全
般
に
つ
い
て

西
原
町
内
の
新
型
コ
ロ
ナ
ワ
ク
チ
ン

接
種
の
現
状
は
？

　
　
　
　
　
　
10
月
３
日
時
点
で
１
・
２
回

目
接
種
完
了
者
２
万
６
，７
０
２
名
、
接

種
率
75
％
、
３
回
目
１
万
８
，８
４
６
名
で

53
％
、
４
回
目
７
，０
４
１
名
で
約
20
％
、

又
、
オ
ミ
ク
ロ
ン
株
対
応
ワ
ク
チ
ン
接
種
を

10
月
５
日
か
ら
町
内
各
医
療
機
関
で
実
施
し

て
い
る
。「

西
原
さ
わ
ふ
じ
マ
ル
シ
ェ
」
の
指

定
管
理
者
か
ら
の
過
年
度
事
業
報
告

の
精
査
と
そ
の
評
価
は
。

　
　
　
　
　
　
５
月
26
日
に
指
定
管
理
者
の

Ｊ
Ａ
お
き
な
わ
西
原
支
店
よ
り
提
出
さ
れ
、

６
月
29
日
の
町
農
水
産
物
流
通
。
加
工
・
観

光
拠
点
施
設
運
営
委
員
会
で
報
告
を
受
け

た
。
実
績
販
売
額
は
３
億
６
，２
６
０
万
円
、

目
標
販
売
額
を
４
億
円
と
設
定
す
る
も
未
達

成
で
あ
っ
た
。
改
善
方
針
を
検
討
し
、
今
後

の
事
業
運
営
を
図
る
。

今
年
度
の
町
中
央
公
民
館
建
設
の
基

本
計
画
策
定
の
計
画
は
。

　
　
　
　
　
　
基
本
計
画
の
策
定
、
詳
細
事

業
費
の
試
算
、
民
間
事
業
者
の
参
入
意
向
調

査
の
３
つ
の
作
業
工
程
が
あ
り
、
現
在
、
基

本
計
画
の
策
定
に
関
し
、
町
中
央
公
民
館
再

整
備
検
討
委
員
会
へ
諮
問
し
、
調
査
、
審
議

を
進
め
て
い
る
。

「
西
原
ま
つ
り
」
の
開
催
は
ど
う
な

っ
て
い
る
か
。

　
　
　
　
　
　
４
月
に
第
一
回
実
行
委
員
会

を
開
催
し
、
10
月
29
日
、
30
日
の
２
日
間
、

東
崎
公
園
で
の
開
催
を
決
定
し
た
が
、
８
月

の
第
二
回
実
行
委
員
会
で
諸
状
況
を
踏
ま

え
、
開
催
日
を
12
月
24
日
の
１
日
、
会
場
を

町
民
体
育
館
に
変
更
。

「
世
界
の
ニ
シ
ハ
ラ
ン
チ
ュ
大
会
」
に

向
け
た
取
組
み
は
。

　
　
　
　
　
　
11
月
２
日
、
第
７
回
世
界
の

ニ
シ
ハ
ラ
ン
チ
ュ
の
集
い
」
を
開
催
。
海
外

か
ら
１
０
０
名
程
度
参
加
予
定
。

町
内
小
・
中
学
校
で
の
「
し
ま
く
と

ぅ
ば
」
の
普
及
、
継
承
の
現
状
は
。

　
　
　
　
　
　
町
内
小
中
学
校
の
国
語
や
家

庭
科
、
社
会
、
総
合
的
な
学
習
の
時
間
で
し

ま
く
と
ぅ
ば
読
本
を
活
用
し
て
授
業
を
展
開

し
て
い
る
。
小
学
五
年
生
、
中
学
二
年
生
全

員
に
し
ま
く
と
ぅ
ば
読
本
を
配
布
。

問

問

各
自
治
会
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
施
設

（
集
会
所
・
公
民
館
等
）
の
必
要
性

と
役
割
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

の
か
。

　
　
　
　
　
　
各
自
治
会
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
施
設
は
地
域
住
民
が
集
い
、
自
主
的
な

地
域
活
動
な
ど
を
展
開
す
る
場
で
あ
り
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
活
性
化
を
図
る
上

で
当
該
施
設
の
必
要
性
は
高
い
も
の
と
考
え

て
い
る
。小

波
津
川
の
氾
濫
に
関
す
る
対
策
は

ど
の
よ
う
に
行
っ
た
か
。

　
　
　
　
　
　
職
員
の
初
動
体
制
マ
ニ
ュ
ア

ル
の
一
部
見
直
し
な
ど
を
行
い
、
役
割
分
担

を
再
確
認
し
て
い
る
。

生
産
農
家
の
安
定
出
荷
を
ど
の
よ

う
に
支
援
し
た
の
か
、
そ
の
実
績
を

聞
く
。

施
設
の
必
要
性
。

　
　
　
　
　
モ
ノ
レ
ー
ル
延
伸
の
必
要
性
は

非
常
に
高
い
も
の
と
考
え
て
お
り
、
再
開
発

等
の
都
市
基
盤
整
備
事
業
に
つ
い
て
は
今
後

の
ま
ち
づ
く
り
の
事
業
展
開
に
お
い
て
も
重

要
に
な
っ
て
く
る
と
考
え
て
い
る
。

問総
務
部
長

総
務
部
長

建
設
部
長

総
務
課
長

総
務
部
長

教
育
部
長

総
務
部
長

福
祉
部
長

問問

町
長

問

問問

問そ
の
他
の
質
問

○
第
一
回
上
原
地
区
キ
ャ
ン
パ
ス
跡
地
利
用
推

進
協
議
会
の
内
容
に
つ
い
て

○
町
議
会
議
員
選
挙
結
果
の
評
価
と
同
日
の
県

知
事
選
挙
結
果
に
対
す
る
町
長
の
考
え
は

喜
き

納
な

 昌
まさ

盛
もり

議員
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●
こ
の
一
般
質
問
の
内
容
は
、
会
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に
基
づ
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て
各
議
員
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質
問
の
一
部
を
ま
と
め
、
本
委
員
会
が
最
終
確
認
・
編
集
を
し
た
も
の
で
す
。

●
各
議
員
氏
名
横
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
か
ら
そ
の
議
員
の
一
般
質
問
の
動
画
が
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

■
子
ど
も
の
将
来
を
守
る
。
低
学

年
へ
の
手
厚
い
学
習
支
援
を
！

昨
年
10
歳
を
境
に
学
力
格
差
が
広
が

り
、
貧
困
に
も
直
結
す
る
。
差
が
つ

く
前
の
低
学
年
へ
の
学
習
支
援
を
求
め
た
。

一
年
が
経
過
し
た
が
取
組
み
は
？

　
　
　
　
　
　
　
　
　
10
歳
を
境
に
学
力
格

差
、
貧
困
の
連
鎖
に
関
わ
る
と
い
う
デ
ー
タ

を
持
ち
合
せ
て
な
い
が
10
歳
を
境
に
掛
け
算

九
九
が
始
ま
っ
た
り
境
は
確
か
に
あ
ろ
う
。

学
級
間
差
が
な
い
よ
う
指
導
し
て
お
り
、
大

事
な
こ
と
は
担
任
の
見
取
り
（
ア
イ
チ
ェ
ッ

ク
）、
授
業
を
整
え
る
こ
と
と
考
え
て
い
る
。

財
政
も
改
善
傾
向
、
一
括
交
付
金
も

継
続
さ
れ
た
。
30
年
に
減
ら
し
た
学

習
支
援
を
拡
充
で
き
な
い
か
。
貧
困
の
連
鎖

を
断
つ
一
手
で
も
あ
る
。
貧
困
対
策
予
算
を

充
て
る
な
ど
工
夫
が
で
き
な
い
か
。

　
　
　
　
　
今
後
、
ソ
フ
ト
面
に
限
ら
ず
ハ

ー
ド
面
も
改
善
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
が
、

総
合
的
に
判
断
し
、
拡
充
の
方
向
に
持
っ
て

い
け
た
ら
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
貧
困
の
予
算
の
中
で
学

習
支
援
に
使
え
る
補
助
金
等
の
メ
ニ
ュ
ー
が

あ
る
か
に
つ
い
て
今
後
確
認
を
し
て
活
用
が

で
き
る
の
か
と
検
討
し
て
い
き
た
い
。

■
大
人
が
信
頼
さ
れ
て
い
な
い
！

新
た
な
行
政
組
織
で
子
ど
も
を

守
る
べ
き
！

金
沢
市
の
調
査
で
い
じ
め
を
受
け
て

も
２
、３
割
が
相
談
し
な
い
と
い
う

状
況
が
あ
る
。
理
由
は
何
だ
と
思
う
か
。

　
　
　
　
　
相
談
す
る
こ
と
に
よ
る
仕
返
し

が
怖
い
、
い
じ
め
に
対
す
る
認
識
の
欠
如
、

子
ど
も
同
士
の
良
好
な
人
間
関
係
に
弱
さ
が

あ
る
の
だ
ろ
う
と
考
え
て
い
る
。

私
も
そ
う
思
う
。
裏
付
け
る
調
査
も

あ
る
。
こ
れ
は
学
校
、
保
護
者
、
私

た
ち
大
人
に
対
す
る
信
頼
が
低
く
な
っ
て
い

る
表
れ
。
こ
の
い
じ
め
問
題
を
学
校
だ
け
で

初
動
か
ら
解
決
ま
で
全
て
や
る
こ
と
に
限
界

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
大
阪
の
寝
屋
川
市

が
い
じ
め
は
人
権
侵
害
の
立
場
か
ら
行
政
が

解
決
に
直
接
関
わ
る
先
進
の
取
組
み
が
あ
る

が
検
討
で
き
な
い
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
学
校
側
と
行
政
が
二

重
で
対
応
す
る
仕
組
み
で
あ
る
と
寝
屋
川
市

に
確
認
し
た
。
今
後
、
情
報
を
収
集
し
て
う

ま
く
利
用
で
き
る
も
の
は
検
討
し
た
い
。

問

問

問問

教
育
長

教
育
長

教
育
総
務
課
主
幹

こ
ど
も
課
主
幹

そ
の
他
の
質
問

○
放
課
後
の
居
場
所
・
学
童
ク
ラ
ブ
の
支
援
に

つ
い
て

■
施
政
方
針
に
つ
い
て
聞
く

各
自
治
会
の
自
主
的
な
地
域
活
動
を

ど
の
よ
う
に
支
援
し
て
い
く
の
か
。

　
　
　
　
　
　
行
政
区
運
営
補
助
金
の
交
付

や
一
般
財
団
法
人
自
治
総
合
セ
ン
タ
ー
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
助
成
事
業
を
活
用
し
て
支
援
し

て
い
き
た
い
。

　
　
　
　
　
　
農
家
の
農
薬
を
一
部
補
助
や

井
戸
等
の
施
設
を
補
助
、
さ
と
う
き
び
の
古

株
更
新
を
行
っ
た
方
へ
の
奨
励
費
と
し
て
さ

と
う
き
び
振
興
対
策
事
業
19
万
８
，４
３
２

円
、
畜
産
農
家
の
安
定
生
産
を
支
援
す
る
優

良
種
畜
導
入
事
業
及
び
優
良
仔
牛
生
産
奨
励

事
業
を
補
助
し
、
支
援
し
て
い
る
。

モ
ノ
レ
ー
ル
の
延
伸
及
び
モ
ノ
レ
ー

ル
駅
の
再
開
発
を
含
め
た
都
市
基
盤

問

問

総
務
部
長

建
設
部
長

そ
の
他
の
質
問

○
地
産
地
消
を
ど
の
よ
う
に
育
む
の
か

○
西
原
町
の
観
光
資
源
に
関
す
る
問
題

○
平
園
の
避
難
道
路
で
も
あ
る
町
道
呉
屋
上
屋

部
・
小
那
覇
線
の
現
状
と
課
題

○
町
道
呉
屋
上
屋
部
・
小
那
覇
線
沿
い
の
ア

パ
ー
ト
建
設
に
伴
う
下
水
道
工
事
の
際
の
ひ

び
割
れ
へ
の
説
明

○
小
波
津
部
落
か
ら
消
防
署
へ
抜
け
る
町
道
小

波
津
・
翁
長
線
の
中
間
地
点
で
慢
性
化
し
て

い
る
湧
水
に
よ
る
水
害
対
策
に
つ
い
て

○
里
道
を
含
め
た
道
路
整
備
に
つ
い
て

教
育
総
務
課
主
幹

大阪府寝屋川市の「いじめゼロ」へ
の先進の取り組み

伊
い

集
じゅ

悟
さとる

議員

新
あら

田
た

 宗
そう

信
しん

議員
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の
必
要
性

と
役
割
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

の
か
。

　
　
　
　
　
　
各
自
治
会
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

ー
施
設
は
地
域
住
民
が
集
い
、
自
主
的
な

地
域
活
動
な
ど
を
展
開
す
る
場
で
あ
り
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
活
性
化
を
図
る
上

で
当
該
施
設
の
必
要
性
は
高
い
も
の
と
考
え

て
い
る
。小

波
津
川
の
氾
濫
に
関
す
る
対
策
は

ど
の
よ
う
に
行
っ
た
か
。

　
　
　
　
　
　
職
員
の
初
動
体
制
マ
ニ
ュ
ア

ル
の
一
部
見
直
し
な
ど
を
行
い
、
役
割
分
担

を
再
確
認
し
て
い
る
。

生
産
農
家
の
安
定
出
荷
を
ど
の
よ

う
に
支
援
し
た
の
か
、
そ
の
実
績
を

聞
く
。

施
設
の
必
要
性
。

　
　
　
　
　
モ
ノ
レ
ー
ル
延
伸
の
必
要
性
は

非
常
に
高
い
も
の
と
考
え
て
お
り
、
再
開
発

等
の
都
市
基
盤
整
備
事
業
に
つ
い
て
は
今
後

の
ま
ち
づ
く
り
の
事
業
展
開
に
お
い
て
も
重

要
に
な
っ
て
く
る
と
考
え
て
い
る
。

問総
務
部
長

総
務
部
長

建
設
部
長

総
務
課
長

総
務
部
長

教
育
部
長

総
務
部
長

福
祉
部
長

問問

町
長

問

問問

問そ
の
他
の
質
問

○
第
一
回
上
原
地
区
キ
ャ
ン
パ
ス
跡
地
利
用
推

進
協
議
会
の
内
容
に
つ
い
て

○
町
議
会
議
員
選
挙
結
果
の
評
価
と
同
日
の
県

知
事
選
挙
結
果
に
対
す
る
町
長
の
考
え
は

喜
き

納
な

 昌
まさ

盛
もり

議員

4

一
般
質
問

●
こ
の
一
般
質
問
の
内
容
は
、
会
議
録
（
反
訳
文
）
に
基
づ
い
て
各
議
員
が
質
問
の
一
部
を
ま
と
め
、
本
委
員
会
が
最
終
確
認
・
編
集
を
し
た
も
の
で
す
。

●
各
議
員
氏
名
横
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
か
ら
そ
の
議
員
の
一
般
質
問
の
動
画
が
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

■
子
ど
も
の
将
来
を
守
る
。
低
学

年
へ
の
手
厚
い
学
習
支
援
を
！

昨
年
10
歳
を
境
に
学
力
格
差
が
広
が

り
、
貧
困
に
も
直
結
す
る
。
差
が
つ

く
前
の
低
学
年
へ
の
学
習
支
援
を
求
め
た
。

一
年
が
経
過
し
た
が
取
組
み
は
？

　
　
　
　
　
　
　
　
　
10
歳
を
境
に
学
力
格

差
、
貧
困
の
連
鎖
に
関
わ
る
と
い
う
デ
ー
タ

を
持
ち
合
せ
て
な
い
が
10
歳
を
境
に
掛
け
算

九
九
が
始
ま
っ
た
り
境
は
確
か
に
あ
ろ
う
。

学
級
間
差
が
な
い
よ
う
指
導
し
て
お
り
、
大

事
な
こ
と
は
担
任
の
見
取
り
（
ア
イ
チ
ェ
ッ

ク
）、
授
業
を
整
え
る
こ
と
と
考
え
て
い
る
。

財
政
も
改
善
傾
向
、
一
括
交
付
金
も

継
続
さ
れ
た
。
30
年
に
減
ら
し
た
学

習
支
援
を
拡
充
で
き
な
い
か
。
貧
困
の
連
鎖

を
断
つ
一
手
で
も
あ
る
。
貧
困
対
策
予
算
を

充
て
る
な
ど
工
夫
が
で
き
な
い
か
。

　
　
　
　
　
今
後
、
ソ
フ
ト
面
に
限
ら
ず
ハ

ー
ド
面
も
改
善
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
が
、

総
合
的
に
判
断
し
、
拡
充
の
方
向
に
持
っ
て

い
け
た
ら
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
貧
困
の
予
算
の
中
で
学

習
支
援
に
使
え
る
補
助
金
等
の
メ
ニ
ュ
ー
が

あ
る
か
に
つ
い
て
今
後
確
認
を
し
て
活
用
が

で
き
る
の
か
と
検
討
し
て
い
き
た
い
。

■
大
人
が
信
頼
さ
れ
て
い
な
い
！

新
た
な
行
政
組
織
で
子
ど
も
を

守
る
べ
き
！

金
沢
市
の
調
査
で
い
じ
め
を
受
け
て

も
２
、３
割
が
相
談
し
な
い
と
い
う

状
況
が
あ
る
。
理
由
は
何
だ
と
思
う
か
。

　
　
　
　
　
相
談
す
る
こ
と
に
よ
る
仕
返
し

が
怖
い
、
い
じ
め
に
対
す
る
認
識
の
欠
如
、

子
ど
も
同
士
の
良
好
な
人
間
関
係
に
弱
さ
が

あ
る
の
だ
ろ
う
と
考
え
て
い
る
。

私
も
そ
う
思
う
。
裏
付
け
る
調
査
も

あ
る
。
こ
れ
は
学
校
、
保
護
者
、
私

た
ち
大
人
に
対
す
る
信
頼
が
低
く
な
っ
て
い

る
表
れ
。
こ
の
い
じ
め
問
題
を
学
校
だ
け
で

初
動
か
ら
解
決
ま
で
全
て
や
る
こ
と
に
限
界

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。
大
阪
の
寝
屋
川
市

が
い
じ
め
は
人
権
侵
害
の
立
場
か
ら
行
政
が

解
決
に
直
接
関
わ
る
先
進
の
取
組
み
が
あ
る

が
検
討
で
き
な
い
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
学
校
側
と
行
政
が
二

重
で
対
応
す
る
仕
組
み
で
あ
る
と
寝
屋
川
市

に
確
認
し
た
。
今
後
、
情
報
を
収
集
し
て
う

ま
く
利
用
で
き
る
も
の
は
検
討
し
た
い
。

問

問

問問

教
育
長

教
育
長

教
育
総
務
課
主
幹

こ
ど
も
課
主
幹

そ
の
他
の
質
問

○
放
課
後
の
居
場
所
・
学
童
ク
ラ
ブ
の
支
援
に

つ
い
て

■
施
政
方
針
に
つ
い
て
聞
く

各
自
治
会
の
自
主
的
な
地
域
活
動
を

ど
の
よ
う
に
支
援
し
て
い
く
の
か
。

　
　
　
　
　
　
行
政
区
運
営
補
助
金
の
交
付

や
一
般
財
団
法
人
自
治
総
合
セ
ン
タ
ー
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
助
成
事
業
を
活
用
し
て
支
援
し

て
い
き
た
い
。

　
　
　
　
　
　
農
家
の
農
薬
を
一
部
補
助
や

井
戸
等
の
施
設
を
補
助
、
さ
と
う
き
び
の
古

株
更
新
を
行
っ
た
方
へ
の
奨
励
費
と
し
て
さ

と
う
き
び
振
興
対
策
事
業
19
万
８
，４
３
２

円
、
畜
産
農
家
の
安
定
生
産
を
支
援
す
る
優

良
種
畜
導
入
事
業
及
び
優
良
仔
牛
生
産
奨
励

事
業
を
補
助
し
、
支
援
し
て
い
る
。

モ
ノ
レ
ー
ル
の
延
伸
及
び
モ
ノ
レ
ー

ル
駅
の
再
開
発
を
含
め
た
都
市
基
盤

問

問

総
務
部
長

建
設
部
長

そ
の
他
の
質
問

○
地
産
地
消
を
ど
の
よ
う
に
育
む
の
か

○
西
原
町
の
観
光
資
源
に
関
す
る
問
題

○
平
園
の
避
難
道
路
で
も
あ
る
町
道
呉
屋
上
屋

部
・
小
那
覇
線
の
現
状
と
課
題

○
町
道
呉
屋
上
屋
部
・
小
那
覇
線
沿
い
の
ア

パ
ー
ト
建
設
に
伴
う
下
水
道
工
事
の
際
の
ひ

び
割
れ
へ
の
説
明

○
小
波
津
部
落
か
ら
消
防
署
へ
抜
け
る
町
道
小

波
津
・
翁
長
線
の
中
間
地
点
で
慢
性
化
し
て

い
る
湧
水
に
よ
る
水
害
対
策
に
つ
い
て

○
里
道
を
含
め
た
道
路
整
備
に
つ
い
て

教
育
総
務
課
主
幹

大阪府寝屋川市の「いじめゼロ」へ
の先進の取り組み

伊
い

集
じゅ

悟
さとる

議員

新
あら

田
た

 宗
そう

信
しん

議員


