
◇
保
育
行
政

公
立
並
び
に
認
可
保
育
園
で
は

深
刻
な
保
育
士
不
足
に
悩
ま
さ

れ
て
い
る
が
、
現
状
の
不
足
人
数
は
。

　

総
務
部
長　

町
内
の
公
立
及
び
認

可
保
育
施
設
の
う
ち
、
７
施
設
で
17
名

不
足
し
て
い
る
。

次
年
度
に
向
け
て
保
育
士
不
足

を
解
消
す
る
対
策
は
。

　

総
務
部
長　

当
面
は
、
通
常
保
育
以

外
の
発
達
支
援
保
育
や
子
育
て
支
援

拠
点
事
業
な
ど
に
取
組
む
保
育
園
に

つ
い
て
、
担
当
す
る
職
員
を
保
育
士
以

外
の
要
件
緩
和
で
で
き
な
い
か
等
、
施

設
側
の
負
担
を
減
ら
す
検
討
を
行
っ

て
い
る
。現

状
の
ま
ま
保
育
士
不
足
と
な

る
と
、
定
員
割
れ
に
な
る
園
児

は
何
名
に
な
る
か
。

　

総
務
部
長　

11
月
現
在
で
定
員
割

れ
と
な
っ
て
い
る
園
児
数
は
61
名
で

あ
る
。

◇
不
登
校
、
登
校
渋
り
対
策

不
登
校
や
登
校
渋
り
は
、
な
か

な
か
減
少
し
な
い
と
の
報
告
が

あ
り
、
登
校
支
援
員
の
廃
止
が
影
響
し

て
い
る
の
で
は
と
危
惧
す
る
。
小
学

校
、
中
学
校
ご
と
の
不
登
校
の
状
況

は
。

　

教
育
部
長　

小
学
校
が
29
年
度
12

名
、
30
年
度
23
名
、
31
年
度
10
月
現
在
、

15
名
。
中
学
校
は
29
年
度
34
名
、
30
年

度
37
名
、
31
年
度
10
月
現
在
、
31
名
で

あ
る
。

不
登
校
や
登
校
渋
り
の
要
因

は
。

　

教
育
部
長　

本
町
は
他
市
町
村
と

比
べ
、
遊
び
、
非
行
型
が
少
な
く
、
不

安
傾
向
の
要
因
が
多
い
こ
と
が
特
徴

で
あ
る
。
31
年
度
の
小
学
校
15
名
中
13

名
、
中
学
校
31
名
中
22
名
が
不
安
傾
向

に
よ
る
。家

庭
や
地
域
と
の
連
携
は
、
ど

の
よ
う
に
行
っ
て
い
る
か
。

　

教
育
部
長　

家
庭
と
の
連
携
は
、
学

校
に
お
い
て
は
担
任
や
生
徒
指
導
主

任
、
教
育
相
談
担
当
等
が
定
期
的
に
電

話
連
絡
、
家
庭
訪
問
を
行
っ
て
い
る
。

教
育
委
員
会
で
は
、
教
育
相
談
員
や
ス

ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
を
学

校
へ
派
遣
し
、
児
童
生
徒
や
保
護
者
の

悩
み
の
相
談
や
必
要
に
応
じ
て
家
庭

訪
問
を
行
っ
て
い
る
。

◇
兼
久
川
流
域
の
雑
木
の
伐
採

兼
久
川
流
域
（
西
原
書
道
塾
付

近
か
ら
国
道
３
２
９
号
に
抜
け

る
）
の
雑
木
の
伐
採
計
画
は
。

　

建
設
部
長　

令
和
２
年
１
月
伐
採

予
定
。

◇
都
市
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
と

道
路
整
備
を
問
う

大
型
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
が
決
定
し
て
本

町
は
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
を
変
更
す
る
と
決
め
て
い
ま
す
が
、

計
画
の
中
間
年
次
が
平
成
32
年
度
（
令

和
２
年
）
と
唱
わ
れ
て
い
る
。
令
和
２

年
で
の
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
計
画
変

更
は
あ
る
の
か
伺
う
。

　

建
設
部
長　

現
在
、
都
市
モ
ノ
レ
ー

　

都
市
整
備
課
長　

西
原
町
の
土
地

利
用
に
つ
い
て
は
、
国
道
３
２
９
号
か

ら
東
部
分
に
お
い
て
は
工
業
地
帯
と

い
う
か
工
業
地
を
予
定
し
て
い
る
。
復

帰
前
に
建
て
ら
れ
た
工
場
と
か
住
宅

地
に
あ
る
工
場
の
移
転
再
配
置
す
る

も
の
と
新
た
な
工
業
用
地
と
い
う
こ

と
で
土
地
の
利
用
は
見
直
し
さ
れ
て

い
る
。

新
年
度
予
算
に
つ
い
て
、
こ
れ

か
ら
詰
め
の
作
業
に
入
っ
て
く

る
と
思
う
が
、
各
事
業
に
つ
い
て
ど
う

な
の
か
伺
う
。

　

企
画
財
政
課
長　

事
業
費
全
体
の

５
％
削
減
で
考
え
て
い
る
。

ル
の
延
長
や
浦
西
て
だ
こ
駅
、
幸
地
イ

ン
タ
ー
、
国
道
３
２
９
号
バ
イ
パ
ス
西

原
道
路
等
の
事
業
整
備
が
着
々
と
進

み
、
西
原
町
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
の
変
更
の
必
要
性
を
感
じ
て
い
る
。

現
在
、
県
が
進
め
て
い
る
那
覇
広
域
都

市
計
画
の
基
礎
調
査
の
結
果
を
踏
ま

え
つ
つ
、
他
の
事
業
と
優
先
順
位
を
考

慮
し
つ
つ
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
の
見
直
し
を
検
討
し
た
い
。
令
和
２

年
で
の
計
画
の
変
更
は
予
定
し
て
い

な
い
。

国
道
３
２
９
号
バ
イ
パ
ス
が
決

定
し
た
以
上
、
そ
れ
に
見
合
う

土
地
利
用
を
進
め
て
い
く
べ
き
だ
と

思
う
が
、
本
町
の
産
業
構
造
の
中
で
大

き
い
企
業
の
事
業
所
の
移
転
も
含
め

て
都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
を
考

え
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
考

え
て
い
る
か
。

兼
久
東
崎
線
は
兼
久
地
域
の
今

の
状
況
で
大
型
店
舗
が
張
り
付

き
交
差
点
が
明
る
く
な
っ
て
い
る
。
今

兼
久
の
交
差
点
の
改
良
、
西
原
小
学
校

ま
で
の
整
備
に
つ
い
て
早
め
に
取
り

組
ん
で
も
ら
い
た
い
が
ど
う
か
。

　

建
設
部
長　

町
と
し
て
は
、
ま
ず
東

崎
兼
久
線
を
最
優
先
と
い
う
こ
と
で

毎
年
一
件
づ
つ
交
渉
を
し
、
空
き
地
が

広
が
っ
て
い
る
状
況
で
す
。

◇
将
来
を
見
据
え
た
都
市
計
画
を

町
の
財
政
状
況
の
悪
化
は
、
教

育
や
福
祉
予
算
な
ど
町
民
に
大

き
な
負
担
を
強
い
る
。
さ
ら
に
、
徳
佐

田
地
区
や
幸
地
Ｉ
Ｃ
地
区
の
都
市
計

画
事
業
の
凍
結
な
ど
、
町
の
将
来
に
暗

雲
が
立
ち
込
め
る
。
隣
接
す
る
浦
西

駅
周
辺
は
駅
の
開
設
と
同
時
に
都
市

開
発
が
勢
い
よ
く
始
動
し
て
い
る
。
行

政
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
と
各
種
事
業
の

凍
結
が
５
年
も
継
続
さ
れ
る
事
態
は
、

〝
一
体
ま
ち
づ
く
り
と
は
何
な
の
か
〞

と
考
え
ざ
る
を
得
な
い
。
徳
佐
田
や
幸

地
Ｉ
Ｃ
地
区
及
び
与
那
原
町
に
隣
接

す
る
マ
リ
ン
タ
ウ
ン
地
区
も
事
業
化

に
向
け
て
の
調
査
は
断
念
す
べ
き
で

は
な
い
。
５
年
の
凍
結
は
10
年
の
お
く

れ
に
な
り
、
ま
ち
づ
く
り
に
お
い
て
浦

添
市
と
与
那
原
町
に
大
き
く
水
を
空

け
ら
れ
る
。
町
民
に
と
っ
て
は
耐
え
ら

れ
な
い
。

　

建
設
部
長　

現
在
の
厳
し
い
財
政

事
情
を
考
慮
す
る
と
、
計
画
を
進
め
る

こ
と
は
困
難
な
状
況
で
あ
り
、
当
面
休

止
す
る
。
ま
た
、
マ
リ
ン
タ
ウ
ン
背
後

地
に
つ
い
て
は
、
民
間
資
金
の
活
用
可

能
性
等
を
調
査
・
検
討
し
た
い
。

◇
具
体
的
な
行
財
政
改
革
策
は

向
こ
う
５
年
間
の
抜
本
的
な
具

体
的
な
行
財
政
改
革
を
示
す
べ

き
で
は
。

　

総
務
部
長　

西
原
町
行
政
改
革
大

綱
を
策
定
・
実
施
し
て
い
る
が
、
計
画

期
間
の
３
年
を
議
員
指
摘
の
あ
る
点

も
踏
ま
え
、
計
画
期
間
の
見
直
し
を
検

討
し
た
い
。

◇
財
政
悪
化
の
責
任
は

　

町
長
に
あ
る

県
内
市
町
村
の
国
民
健
康
保
険

特
別
会
計
は
赤
字
が
慢
性
化
し

て
い
る
。
他
の
市
町
村
は
国
保
会
計
の

赤
字
を
適
切
に
管
理
し
、
一
般
会
計
予

算
へ
の
大
幅
な
ダ
メ
ー
ジ
を
回
避
し

て
き
た
。
そ
の
た
め
、
多
く
は
西
原
町

の
よ
う
な
極
端
な
財
政
逼
迫
に
陥
っ

て
い
な
い
。
一
般
会
計
を
含
め
た
財
政

運
営
の
失
敗
が
今
日
の
財
政
悪
化
を

招
い
て
い
る
。

　

町
長　

国
保
会
計
の
累
積
赤
字
が

相
当
に
ふ
え
て
、
一
般
会
計
か
ら
繰
り

入
れ
を
せ
ざ
る
を
得
な
い
。
国
保
会
計

の
県
単
位
へ
の
移
行
に
向
け
て
の
赤

字
解
消
の
た
め
に
、
急
ぎ
一
般
会
計
か

ら
の
繰
出
し
金
が
増
大
し
、
そ
れ
が
、

一
般
会
計
の
財
源
を
さ
ら
に
苦
し
め

る
結
果
に
な
っ
た
。

与
よなみね
那嶺 義

よしお
雄　議員大

おおしろ
城 誠

せいいち
一　議員

大
おおしろ
城 純

よしたか
孝　議員

問

問問

問

問

問

問

問 問

そ
の
他
の
質
問
項
目

○
幼
児
教
育
・
保
育
無
償
化

そ
の
他
の
質
問
項
目

○
首
里
と
中
城
を
結
ぶ
歴
史
の
道
の
整
備

○
し
ま
く
と
ぅ
ば
の
継
承

そ
の
他
の
質
問
項
目

○
働
き
方
改
革
に
つ
い
て
（
会
計
年
度

任
用
制
度
）

○
農
水
産
物
流
通
・
加
工
・
観
光
拠
点

施
設
整
備
に
つ
い
て

問問

問問

問
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一
般
質
問

一
般
質
問

・ 

こ
の一般
質
問
の
内
容
は
、会
議
録（
反
訳
文
）に
基
づ
い
て
各
議
員
が
質
問
の一部
を
ま
と
め
、本
委
員
会
が
最
終
確
認・編
集
を
し
た
も
の
で
す
。

・ 

各
議
員
の
氏
名
横
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
か
ら
そ
の
議
員
の一般
質
問
の
動
画
が
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

・ 

こ
の一般
質
問
の
内
容
は
、会
議
録（
反
訳
文
）に
基
づ
い
て
各
議
員
が
質
問
の一部
を
ま
と
め
、本
委
員
会
が
最
終
確
認・編
集
を
し
た
も
の
で
す
。

・ 

各
議
員
の
氏
名
横
の
Ｑ
Ｒ
コ
ー
ド
か
ら
そ
の
議
員
の一般
質
問
の
動
画
が
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。


