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◇
平
和
行
政
に
つ
い
て

去
る
９
月
19
日
は
戦
後
初
め
て

海
外
で
の
武
力
行
使
を
可
能
に

し
た
安
保
法
制
（
戦
争
法
）
が
国
会
で

強
行
さ
れ
て
か
ら
３
年
目
の
日
で
あ

る
。
朝
鮮
半
島
の
激
変
に
も
か
か
わ
ら

ず
、
防
衛
省
は
北
朝
鮮
に
つ
い
て
「
こ

れ
ま
で
に
な
い
重
大
か
つ
差
し
迫
っ
た

脅
威
」
と
強
調
し
、
来
年
度
概
算
要
求

で
過
去
最
大
の
5.5
兆
円
の
軍
事
費
を
要

一
般
質
問

こ
の
一
般
質
問
の
内
容
は
、会
議
録（
反
訳
文
）に
基
づ
い
て
各
議
員
が
質
問
の
一
部
を
ま
と
め
、本
委
員
会
が
最
終
確
認・
編
集
を
し
た
も
の
で
す
。

◇
ど
う
な
る
西
原
町
！

　西
原
町
の
財
政
を
問
う
！

町
の
借
金
は
、
現
時
点
で
１
０

９
億
円
。
平
成
33
年
度
に
は
１

１
５
億
円
に
な
る
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

新
年
度
予
算
の
歳
入
歳
出
の
乖
離
と
対

応
策
に
つ
い
て
伺
う
。

６
月
に
実
施
し
た
ヒ

ア
リ
ン
グ
で
、
６
億
１
、
２
０
０
万
円

の
収
支
不
足
で
あ
る
。
次
年
度
は
歳
入

の
枠
内
で
優
先
順
位
に
沿
っ
て
残
事
業

を
予
算
化
し
て
い
く
方
式
を
と
り
、
義

務
的
経
費
や
準
じ
る
事
業
を
優
先
し
、

サ
ー
ビ
ス
的
・
政
策
的
な
事
業
に
つ
い

て
は
、
優
先
順
位
に
基
づ
き
決
定
す

る
。

先
の
６
月
定
例
会
で
予
算
が
復

活
し
た
就
学
援
助
費
は
、
財
源

が
未
確
定
で
あ
る
。
そ
の
財
源
と
制
度

見
直
し
の
進
捗
状
況
を
伺
う
。

今
年
度
の
財
源
に
つ

い
て
は
、
前
年
度
繰
り
越
し
分
と
財
政

調
整
基
金
の
一
部
を
充
当
し
て
い
る
。

就
学
援
助
費
の
仕
組
み
に
つ
い
て
は
、

真
に
生
活
に
困
窮
し
、
経
済
的
な
理
由

に
よ
り
就
学
が
困
難
な
世
帯
へ
援
助
が

行
え
る
よ
う
に
検
討
し
て
お
り
、
現
時

点
で
は
基
準
等
に
つ
い
て
、
説
明
で
き

る
段
階
で
は
な
い
。
そ
の
状
況
に
な
っ

た
ら
説
明
し
た
い
。

財
政
難
の
中
、
町
民
生
活
に
直

結
す
る
福
祉
・
保
育
・
教
育
に

関
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
が
懸
念
さ
れ

る
が
、
現
状
と
見
通
し
に
つ
い
て
伺

う
。

福
祉
・
保
育
・
教
育

に
係
る
事
業
の
多
く
は
優
先
順
位
を
高

く
設
定
し
て
い
る
。
出
来
る
限
り
サ
ー

ビ
ス
を
低
下
さ
せ
な
い
よ
う
に
進
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。
新

た
な
事
業
の
必
要
性
や
拡
大
の
可
能
性

が
出
て
く
る
場
合
は
、
ス
ク
ラ
ッ
プ
ア

ン
ド
ビ
ル
ド
の
方
針
で
検
討
し
て
い

く
。

一
括
交
付
金
事
業
の
ソ
フ
ト
事

業
で
、
予
算
が
厳
し
く
な
っ
た

場
合
、
西
原
町
が
負
担
し
て
も
ら
え
る

の
か
。

国
か
ら
の
配
分
額

が
急
激
に
減
ら
な
い
限
り
は
、
そ
の
中

で
出
来
る
と
考
え
る
。
新
た
な
振
興
予

算
が
対
応
し
な
い
場
合
が
怖
い
。
配
分

枠
を
全
部
使
わ
ず
、
段
階
的
に
縮
小
を

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

問

問

問
一
般
質
問

こ
の
一
般
質
問
の
内
容
は
、会
議
録（
反
訳
文
）に
基
づ
い
て
各
議
員
が
質
問
の
一
部
を
ま
と
め
、本
委
員
会
が
最
終
確
認・
編
集
を
し
た
も
の
で
す
。

◇
高
齢
者
の
福
祉
に
つ
い
て

　聞
く西

原
町
は
沖
縄
県
内
で
は
長
寿

の
町
で
あ
る
と
思
う
。
そ
こ

で
、
百
歳
を
超
え
た
高
齢
者
は
何
人
い

る
の
か
、
男
女
別
に
答
え
て
も
ら
い
た

い
。
そ
の
方
々
は
今
、
病
院
に
入
院
中

な
の
か
、
ま
た
、
老
人
ホ
ー
ム
等
に
生

活
し
て
お
ら
れ
る
の
か
。
そ
れ
と
も
自

宅
で
生
活
し
て
い
る
方
も
お
ら
れ
る
の

か
。

本
町
の
百
歳
以
上
の

高
齢
者
は
平
成
30
年
９
月
15
日
現
在

で
、
男
性
が
５
人
、
女
性
が
21
人
の
合

計
26
人
。
そ
の
中
で
、
入
院
や
入
所
を

さ
れ
て
い
る
方
が
19
人
、
在
宅
で
生
活

さ
れ
て
い
る
方
が
７
人
。

◇
国
民
健
康
保
険
活
用
の

　実
状
は

国
民
健
康
保
険
で
入
院
治
療
し

て
い
る
町
民
の
入
院
費
が
１
ヶ

月
で
最
高
幾
ら
か
か
っ
て
い
る
か
。
金

額
及
び
病
名
を
ベ
ス
ト
５
ま
で
示
さ
れ

た
い
。

１
ヶ
月
に
お
け
る
最

高
入
院
費
は
平
成
29
年
の
デ
ー
タ
で
検

証
し
た
と
こ
ろ
、
１
位
が
５
、
３
２
９

万
円
、
２
位
が
１
、
６
９
１
万
円
、
３

位
が
１
、
５
０
１
万
円
、
４
位
が
１
、

３
５
３
万
円
、
５
位
が
１
、
３
４
１
万

円
で
、
入
院
費
で
１
年
間
で
最
も
高

か
っ
た
の
は
１
８
、
０
８
２
万
円
万

円
。
病
名
を
述
べ
る
と
個
人
が
特
定
さ

れ
る
懸
念
が
あ
る
の
で
伏
せ
ま
す
が
、

１
位
か
ら
３
位
ま
で
の
方
は
血
液
及
び

造
血
器
の
疾
患
並
び
に
免
疫
機
構
の
障

害
で
、
他
は
循
環
器
系
の
疾
患
で
あ

る
。◇

町
道
建
設
現
場
に
つ
い
て

町
道
建
設
現
場
に
住
宅
が
あ

り
、
そ
の
移
転
に
つ
い
て
交
渉

中
の
建
物
が
現
在
何
軒
あ
る
の
か
。
交

渉
内
容
は
ど
の
よ
う
な
こ
と
か
。
相
手

が
納
得
で
き
て
い
な
い
理
由
の
主
な
こ

と
は
何
か
。

町
道
整
備
事
業
に
伴

う
用
地
取
得
、
物
件
補
償
に
つ
い
て

は
、
本
町
の
事
業
計
画
及
び
工
事
計
画

に
あ
わ
せ
て
用
地
物
件
の
補
償
の
計
画

を
立
て
て
お
り
、
平
成
30
年
度
は
１
件

で
契
約
済
み
だ
。
現
在
、
６
名
の
地
権

者
に
金
額
を
提
示
し
て
い
る
。
郊
外
移

転
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
方
は
時
間
が
か

か
り
、
１
年
前
か
ら
調
整
を
行
な
っ
て

い
る
。
納
得
で
き
な
い
主
な
理
由
は
移

転
先
の
確
保
や
補
償
金
額
で
あ
る
。

問

問

問

求
。
20
日
の
自
民
党
総
裁
選
で
３
選
さ

れ
た
安
倍
氏
は
、
改
憲
に
執
念
を
持
っ

て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
平
和
が
脅
か
さ

れ
る
情
勢
に
対
し
て
、
町
長
の
認
識
、

見
解
を
伺
う
。憲

法
改
正
論
議
を
や
る
に

し
て
も
悲
惨
な
沖
縄
戦
、
地
上
戦
を
体

験
し
た
沖
縄
県
民
は
、
わ
が
国
は
二
度

と
戦
争
は
し
な
い
と
い
う
平
和
国
家
と

し
て
歩
ん
だ
歴
史
、
こ
の
根
幹
は
忘
れ

て
は
な
ら
な
い
だ
ろ
う
と
思
う
。
し
た

が
っ
て
、
憲
法
改
正
は
慎
重
に
国
民
的

議
論
を
経
て
し
っ
か
り
と
改
憲
と
い
う

こ
と
が
ど
う
な
の
か
徹
底
し
た
議
論
が

大
事
だ
と
思
う
。

◇
こ
ど
も
た
ち
の
通
学
路
の

　安
全
対
策
に
つ
い
て

毎
年
１
回
、
４
小
学
校
、
教
育

総
務
課
、
土
木
課
の
３
者
合
同

で
「
西
原
町
通
学
路
合
同
点
検
」
を
実

施
し
て
お
り
、
今
年
度
は
警
察
を
含
め

た
４
者
合
同
で
、
防
犯
の
視
点
も
加
え

た
合
同
点
検
を
実
施
と
の
こ
と
だ
が
、

点
検
実
施
後
、
ど
の
よ
う
な
対
応
を

行
っ
て
い
る
か
。

担
当
部
署
で
対
応
を

検
討
し
対
策
が
必
要
な
箇
所
に
つ
い
て

は
、
所
管
す
る
道
路
管
理
者
及
び
警
察

等
へ
の
依
頼
を
行
っ
て
い
る
。

各
小
学
校
区
ご
と
に
危
険
箇
所

を
示
し
た
安
全
通
学
路
マ
ッ
プ

を
作
成
、
配
布
し
、
子
ど
も
た
ち
へ
の

周
知
を
図
っ
て
い
る
と
の
こ
と
だ
が
、

町
民
か
ら
通
学
路
の
危
険
な
ブ
ロ
ッ
ク

塀
の
対
策
を
と
の
声
が
あ
る
。
危
険
性

は
確
認
で
き
た
の
か
。

各
小
学
校
か
ら
の
報

告
に
ブ
ロ
ッ
ク
塀
は
な
か
っ
た
。
今

後
、
安
全
性
の
疑
い
の
あ
る
報
告
が
あ

れ
ば
、
所
管
担
当
部
署
に
対
策
等
の
依

頼
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。
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