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◇
就
学
援
助
制
度
の
再
考
を

就
学
援
助
制
度
を
非
課
税

世
帯
に
限
る
と
い
う
予
算
案
が

出
て
い
る
が
、
公
約
や
時
代
状
況
、
そ

し
て
町
民
に
与
え
る
影
響
は
か
な
り
大

き
い
。
今
後
の
運
用
と
西
原
町
版
の
基

準
を
設
け
て
は
ど
う
か
。

　
　
　
　
　
　
平
成
30
年
度
に
お
い
て

は
、
平
成
29
年
度
同
様
の
基
準
で
実
施

一
般
質
問

こ
の
一
般
質
問
の
内
容
は
、会
議
録（
反
訳
文
）に
基
づ
い
て
各
議
員
が
質
問
の
一
部
を
ま
と
め
、本
委
員
会
が
最
終
確
認・
編
集
を
し
た
も
の
で
す
。

◇
就
学
援
助
ど
う
な
る
の
？

本
来
、
教
育
は
国
に
よ
っ
て
誰

も
が
享
受
で
き
る
権
利
で
あ

る
。
同
時
に
、
市
町
村
は
必
要
な
援
助

を
与
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
あ
る
。

財
政
が
ひ
っ
迫
し
て
い
る
状
況
で
は
あ

る
が
、
町
長
の
選
挙
公
約
「
子
ど
も
の

貧
困
対
策
の
推
進
、
学
校
給
食
費
の
無

料
化
を
め
ざ
す
」
実
現
の
た
め
に
も
就

学
援
助
の
支
給
基
準
を
元
に
戻
し
て
い

た
だ
き
た
い
が
、
い
か
が
か
。

財
政
状
況
を
考
え
る
と
厳

し
い
が
、
町
民
や
議
員
に
十
分
理
解
が

得
ら
れ
て
い
な
い
た
め
、
30
年
度
は
29

年
度
と
同
じ
認
定
基
準
で
実
施
し
、
６

月
定
例
会
で
増
額
補
正
と
す
る
。
認
定

基
準
の
見
直
し
は
31
年
度
以
降
に
向
け

て
、
検
討
す
る
。

◇
介
護
保
険
制
度
改
定
に

　よ
る
町
民
・
事
業
所
へ
の

　影
響
は
ど
う
な
る
の
か
　

介
護
保
険
制
度
改
定
の
町
民
へ

の
影
響
を
聞
く
。

ほ
と
ん
ど
影
響
は
な

く
、
訪
問
介
護
の
生
活
援
助
へ
の
回
数

厳
密
化
に
つ
い
て
も
、
ケ
ア
プ
ラ
ン
で

認
め
ら
れ
れ
ば
適
用
さ
れ
る
の
で
、
特

に
問
題
は
な
い
と
考
え
て
い
る
。

町
内
の
事
業
所
か
ら
不
安
の
声

は
な
い
か
。情

報
不
足
で
、
戸
惑

い
は
あ
る
よ
う
だ
が
、
特
に
不
安
の
声

は
な
い
。総

合
事
業
・
包
括
的
支
援
事
業

の
詳
細
な
運
営
状
況
は
。

平
成
28
年
３
月
か
ら

総
合
事
業
を
開
始
。
翌
年
10
月
か
ら
通

所
型
サ
ー
ビ
ス
Ｃ
事
業
を
中
心
に
介
護

予
防
事
業
を
組
み
立
て
て
い
る
。
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
事
業
に
つ
い
て
は

医
療
法
人
福
寿
会
か
ら
、
４
月
よ
り
町

社
会
福
祉
協
議
会
へ
の
委
託
に
向
け
て

準
備
し
て
い
る
。
　
　

来
年
度
の
介
護
保
険
料
引
き
上

げ
の
周
知
方
法
は
。

広
域
連
合
作
成
広
報

誌
の
全
戸
配
布
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
市

町
村
窓
口
用
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
に
よ
る
周

知
を
予
定
。

介
護
保
険
料
を
２
年
以
上
滞
納

し
た
場
合
、
サ
ー
ビ
ス
利
用
料

の
本
人
負
担
増
と
な
る
「
罰
則
」
が
あ

る
が
、
必
要
な
介
護
が
受
け
ら
れ
な
く

な
る
町
民
が
い
な
い
か
。

給
付
制
限
の
対
象
者

は
２
名
い
る
。
ま
た
、
生
活
困
窮
で
滞

納
し
て
い
る
方
々
へ
は
生
活
保
護
へ
案

内
し
て
介
護
が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
対

処
し
て
い
る
。
　

問問

総
務
部
長

一
般
質
問

こ
の
一
般
質
問
の
内
容
は
、会
議
録（
反
訳
文
）に
基
づ
い
て
各
議
員
が
質
問
の
一
部
を
ま
と
め
、本
委
員
会
が
最
終
確
認・
編
集
を
し
た
も
の
で
す
。

◇
プ
レ
ミ
ア
ム
・
フ
ラ
イ
デ

　ー
に
つ
い
て
質
す

昨
年
の
２
月
24
日
か
ら
鳴
物
入

り
で
始
ま
っ
た
月
末
の
金
曜
日

に
早
め
の
退
社
を
促
し
、
消
費
を
喚
起

す
る
取
組
「
プ
レ
ミ
ア
ム
・
フ
ラ
イ

デ
ー
」
が
１
周
年
を
迎
え
た
が
、
早
く

退
社
で
き
た
人
は
平
均
10
％
と
低
調
で

あ
る
。
そ
こ
で
、
こ
の
苦
し
い
財
政
状

況
の
中
で
、
頑
張
っ
て
い
る
職
員
に
感

謝
を
込
め
て
町
か
ら
で
も
率
先
し
て

行
っ
て
は
。

住
民
サ
ー
ビ
ス
を
直

接
提
供
し
て
い
る
市
町
村
の
窓
口
業
務

に
お
い
て
は
、
庁
舎
を
閉
庁
す
る
こ
と

は
現
実
的
に
大
変
厳
し
い
も
の
と
考
え

て
い
る
。
現
在
、
で
き
る
こ
と
と
し

て
、
プ
レ
ミ
ア
ム
・
フ
ラ
イ
デ
ー
の
毎

月
第
３
金
曜
日
を
ノ
ー
残
業
デ
ー
と
設

定
し
、
早
期
に
業
務
が
終
わ
る
よ
う
に

取
り
組
ん
で
い
く
予
定
で
あ
る
。

◇
火
葬
場
建
設
に
つ
い
て

　質
す沖

縄
本
島
、
特
に
中
南
部
の
火

葬
は
、
い
な
ん
せ
斎
苑
（
平
成

14
年
３
月
共
用
開
始
）
、
南
斎
苑
（
平

成
26
年
６
月
共
用
開
始
）
が
で
き
る
以

前
は
、
ほ
と
ん
ど
民
間
の
火
葬
場
が

担
っ
て
き
た
経
緯
が
あ
る
。
公
営
の
火

葬
場
と
い
え
ば
、
旧
玉
城
村
と
現
在
も

あ
る
読
谷
村
の
２
つ
だ
け
だ
っ
た
。
ま

た
、
現
在
で
も
沖
縄
市
に
１
つ
、
う
る

ま
市
に
２
つ
、
民
間
の
火
葬
場
が
あ
る

わ
け
で
、
現
在
の
本
町
の
財
政
難
を
考

え
る
と
、
火
葬
場
建
設
は
あ
と
10
年
ほ

ど
困
難
で
あ
り
、
ま
た
一
方
で
10
年
も

待
て
な
い
と
い
う
問
題
で
も
あ
る
。
そ

こ
で
、
民
間
の
資
金
を
利
用
す
る
の
も

手
だ
と
思
う
が
、
ど
う
だ
ろ
う
か
。
こ

れ
は
、
提
言
で
あ
る
。

民
間
の
資
金
を
利
用

す
る
こ
と
は
、
現
在
の
町
の
財
政
事
情

を
考
慮
す
る
と
一
つ
の
手
段
と
し
て
認

識
し
て
い
る
。
し
か
し
、
火
葬
場
建
設

に
つ
い
て
は
、
建
設
地
な
ど
の
問
題
も

あ
り
、
今
後
ク
リ
ア
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
課
題
は
多
い
も
の
と
考
え
て
い

る
。
　
　
　
　
　

問

問

す
る
こ
と
と
し
、
平
成
30
年
度
６
月
議

会
で
予
算
を
補
正
し
た
い
。
な
お
、
認

定
基
準
の
見
直
し
に
つ
い
て
は
、
平
成

31
年
度
以
降
に
向
け
て
、
就
学
援
助
の

本
来
あ
る
べ
き
形
と
し
て
、
本
町
の
財

政
状
況
に
見
合
う
適
切
な
認
定
基
準
の

検
討
に
鋭
意
努
め
て
い
き
た
い
。
　

◇
効
果
的
か
つ
効
率
的
な
施

　設
運
営
を

町
財
政
改
革
に
つ
い
て
。

厳
し
い
財
政
状
況
で
あ
る
西
原

町
に
お
い
て
、
行
政
の
ス
リ
ム
化
は
急

務
で
あ
る
し
、
そ
の
検
証
に
つ
い
て
は

必
須
事
項
で
あ
る
。
西
原
町
公
共
施
設

等
総
合
管
理
計
画
と
い
う
の
が
あ
る

が
、
そ
の
中
の
基
本
的
な
実
施
方
針
は

効
果
的
、
効
率
的
な
施
設
管
理
を
行
う

と
あ
り
、
民
間
資
金
を
活
用
し
た
Ｐ
Ｐ

Ｐ
（
官
民
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
）
や
Ｐ

Ｆ
Ｉ
（
民
間
の
資
金
と
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活

用
し
公
共
サ
ー
ビ
ス
を
民
間
主
導
で
行

う
こ
と
）
等
と
あ
る
。
基
本
的
に
指
定

管
理
や
委
託
を
す
る
部
分
は
給
食
セ
ン

タ
ー
や
集
会
施
設
、
公
民
館
、
図
書
館

だ
と
思
う
が
、
こ
の
計
画
で
は
、
効
率

化
と
い
う
部
分
が
盛
り
込
ま
れ
て
い
な

い
よ
う
に
感
じ
る
。
民
活
の
検
討
等
計

画
に
入
っ
て
い
な
い
と
検
討
し
な
い
の

で
は
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
　
　
　
　
総
合
管
理
計
画
に
つ
い

て
は
、
基
本
的
な
考
え
を
示
す
も
の
と

な
っ
て
お
り
、
具
体
的
な
も
の
に
つ
い

て
は
個
別
計
画
を
作
成
し
て
い
く
。

他
市
町
村
で
は
財
政
の
ピ
ー
ク

や
修
繕
の
ピ
ー
ク
、
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
に
つ
い
て
書
い
て
あ
る
計
画

も
あ
っ
た
。
西
原
町
も
個
別
施
設
に
委

託
や
Ｐ
Ｆ
Ｉ
等
盛
り
込
む
こ
と
で
担
当

課
も
検
討
す
る
と
思
う
が
ど
う
か
。

　
　
　
　
　
　
　
　
Ｐ
Ｆ
Ｉ
の
活
用
も

視
野
に
入
れ
な
が
ら
、
今
後
公
共
施
設

の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た

い
。
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